
Introduction 
Il est de plus en plus manifeste que les disparités 
économiques régionales au sein des États membres de l’UE 
ont tendance à se creuser. Certaines régions, généralement 
les régions des capitales et les grands centres 
métropolitains, se portent bien mieux que d’autres. Si elles 
ne sont pas maîtrisées, ces divergences pourraient 
compromettre la cohésion sociale et territoriale. 
L’accroissement des inégalités entre régions contribue à la 
désaffection à l’égard des systèmes politiques existants, 
affaiblissant ainsi les liens sociaux qui sous-tendent nos 
systèmes démocratiques. 

Ce rapport analyse les évolutions de la structure de 
l’emploi des régions de l’Union européenne (UE). 
L’identification des évolutions par profession et par secteur, 
et des variations d’une région à l’autre, peut aider les 
responsables politiques à comprendre comment les 
changements structurels favorisent des déséquilibres dans 
les modèles de croissance régionale. 

L’analyse compare les tendances en matière de croissance 
et de recul de l’emploi dans quatre types de régions: les 
régions des capitales, les régions principalement urbaines, 
intermédiaires et principalement rurales. Elle porte sur 130 
régions, sur la période 2002-2017, dans neuf des plus 
grands États membres: la Belgique, le République tchèque, 
la France, l’Allemagne, l’Italie, la Pologne, l’Espagne, la 
Suède et le Royaume-Uni. Ces régions représentent près de 
quatre travailleurs sur cinq dans l’UE. 

Contexte politique 
Les régions revêtent une importance notable dans 
l’élaboration des politiques de l’UE, notamment dans la 
politique de cohésion. Elles sont les unités territoriales de 
base pour la mise en œuvre de cette politique qui 
représente près d’un tiers du budget total de l’UE. Jusqu’à 
présent, l’UE a mené à bien son objectif de réduction des 
disparités économiques entre les États membres. 

Conjuguée au rattrapage économique, la politique 
régionale a favorisé une croissance plus rapide du PIB par 
habitant dans les États membres d’Europe centrale et 
orientale au cours des quinze dernières années, tout 
comme elle avait permis à d’anciens pays candidats à 
l’adhésion, tels que l’Irlande, le Portugal et l’Espagne, de se 
rapprocher économiquement des États membres 
fondateurs de la Communauté européenne. 

Mais, ces dernières années, les disparités économiques 
entre les régions de nombreux États membres se sont 
manifestement creusées. Ce pourrait être l’un des facteurs 
qui aliment la désaffection des citoyens européens envers 
les partis politiques établi set l’émergence rapide 
d’alternatives populistes aptes à tirer un avantage de cette 
désaffection, comme le suggèrent les schémas électoraux. 

Principales conclusions 
La population et l’emploi ont nettement plus progressé 
dans la région de la capitale des neuf États membres que 
dans les autres régions de ces pays. Sur la période 2002-
2017, l’emploi a augmenté de 19 % dans les régions des 
capitales, contre 10-12 % ailleurs, une évolution que reflète 
leur part croissante dans la production économique 
nationale. Les zones métropolitaines de Londres, de Paris 
et de Stockholm représentaient au moins 30 % du PIB de 
leur pays respectif. 

Les régions des capitales sont caractérisées par une très 
large part de l’emploi dans le secteur des services. Dans ces 
régions, la désindustrialisation a eu lieu plus tôt et plus 
rapidement que dans les autres régions, mais leur 
spécialisation précoce dans les services semble fortuite par 
rapport à l’évolution moderne vers une économie fondée 
sur les services. Près de 75 % de l’emploi et de la 
production économique au niveau national se trouvent 
aujourd’hui dans le secteur des services, un taux qui atteint 
jusqu’à 85 % et plus dans de nombreuses régions de 
capitales. 

SYNTHÈSE

Observatoire européen de l’emploi 2019: 
évolutions de la structure de l’emploi 
au niveau régional



Dans les neuf États membres, la structure de l’emploi a 
évolué globalement de manière positive (augmentation du 
nombre net de nouveaux emplois bien rémunérés), 
s’accompagnant d’une légère polarisation (croissance des 
emplois faiblement rémunérés un peu plus forte que celle 
des emplois moyennement rémunérés). Néanmoins, les 
régions des capitales semblent être un vecteur important 
de polarisation de l’emploi. Elles représentent une 
proportion excessivement élevée d’emplois bien 
rémunérés et hautement qualifiés dans les services à forte 
intensité de connaissances, mais enregistrent aussi une 
augmentation de la part des emplois faiblement rémunérés 
sur la période étudiée. 

Malgré les clivages économiques croissants entre les 
régions des capitales et les autres régions, il apparaît que la 
structure de l’emploi au niveau régional converge 
actuellement vers la structure de l’emploi moyenne en 
Europe. En Pologne, par exemple, la rapide contraction du 
secteur agricole au cours des dernières décennies et la 
croissance correspondante de l’emploi dans l’industrie 
manufacturière et surtout dans les services, ont largement 
contribué à la convergence ascendante. Dans le même 
temps, la structure de l’emploi dans un pays donné est de 
plus et plus variable d’une région à l’autre, alors que les 
différences entre les États membres tendent à se réduire ou 
se stabiliser. 

Les pays et les régions affichant la plus forte résilience de 
l’emploi dans l’industrie manufacturière (la République 
tchèque, la Pologne et certaines régions allemandes) sont 
ceux où les emplois moyennement rémunérés ont le mieux 
résisté. 

Recommandations politiques 
Si l’UE a réussi à réduire les disparités économiques entre 
les États membres, les inégalités sociales n’ont cessé de 
s’accroître et, plus récemment, l’inégalité croissante entre 
les régions au sein de ces pays est devenue un sujet de 
préoccupation pour la population et les responsables 
politiques. 

L’investissement public, par exemple sous la forme 
d’emplois dans les services publics, est un élément 
essentiel pour soutenir une croissance plus équilibrée au 
niveau régional, car les emplois dans l’éducation, la santé 
et les administrations publiques ont généralement des 
niveaux de rémunération supérieurs à la moyenne et sont 
plus également répartis sur le plan géographique. 

La mobilité régionale est considérée comme un antidote 
aux déséquilibres de la croissance, les personnes étant 
encouragées à se déplacer des régions en déclin vers celles 
à forte croissance. Mais les régions défavorisées risquent 
d’être encore plus laissées pour compte. Le besoin 
d’intégration est tout aussi important pour les régions que 
pour les individus et encore plus pressant dans les régions 
confrontées au déclin industriel ou à la dépopulation. 

Avec la numérisation croissante de l’économie et, dans la 
mesure où, bien souvent, le travail peut être effectué 
indépendamment du lieu de travail, l’accès universel au 
haut débit de qualité est un bon exemple des mesures 
pouvant contribuer à la dispersion spatiale du travail. 
Toutefois, les emplois de qualité – souvent des emplois qui 
pourraient, en principe, être effectués à distance ou 
virtuellement – ont eu tendance, dans la pratique, à se 
concentrer davantage dans les grandes régions urbaines, 
souvent des capitales. Bien que la connectivité soit utile, 
elle ne peut apporter qu’une réponse partielle au problème 
des disparités régionales en matière de croissance. 

La politique régionale de l’UE devrait continuer à aider les 
régions défavorisées à ne pas se laisser encore plus 
distancer par celles plus puissantes. Les investissements 
dans les infrastructures permettent de consolider les liens 
entre les régions et les différents types de régions. Les 
investissements dans le capital humain (par exemple, via le 
Fonds social européen et le Fonds européen d’ajustement à 
la mondialisation) aident les personnes et les entreprises 
de ces régions à s’adapter à l’évolution des besoins du 
monde du travail. Ces politiques sont à même d’atténuer la 
concentration excessive de l’activité économique dans 
certaines zones et la déconnexion territoriale dans d’autres. 

Informations complémentaires 

Le rapport European Jobs Monitor 2019: Shifts in the employment 
structure at regional level est disponible à l’adresse: 
http://eurofound.link/ef19036 

Directeur de recherche: John Hurley 

information@eurofound.europa.eu 

Fondation européenne pour l’amélioration des conditions de vie et de travail EF/19/036/FR 1

http://eurofound.link/ef19036
mailto:information@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


