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1. INTRODUCTION

L'importance du chdmage relatif des jeunes, en France!, est parfoit
attribuée 4 l'absence de modalités institutionnelles, hors dispositifs de 1z
politique de I'emploi? au sens large, qui permettraient de déconnecter le cofli
du travail des jeunes de celui des adultes, une telle déconnexion pouvani
apparaftre comme la compensation nécessaire d'une moindre productivité, due
-4 l'inexpérience et au manque de formafion. Diverses études émanani
d'organismes internationaux (Moghadam, 1993 pour le FMI ou OCDE, 1993)
interprétent ainsi en partie le fort chdémage des jeunes non qualifiés et
préconisent parfois I'instauration d'un salaire minimum spécifique aux jeunes, &
I'instar de ce qui existe dans certains pays comme les Pays-Bas ou la Belgique.

D'autres travaux ont cependant apporté un éclairage différent dans ce
débat, en avangant trois types d'arguments (Gautié, 1993-b, 1994 et Matteoli,
.1993). Tout d'abord, on constate que la progression du taux de chOomage des
jeunes durant la dernidre décennie est concomitante 4 la diminution de la
population active jeune. Le nombre de jeunes chémeurs 2 méme diminué, pour
passer de 710 000 en 1983 & 548 000 en 1991. Par ailleurs, prés de 600 000
jeunes (soit 19,1 % des actifs de moins de 26 ans) bénéficient en mars 1992 de
différentes formules d'insertion qui permettent d'abaisser leur cofit pour les
entreprises. Enfin, pour les jeunes de 16 & 18 ans (qui représentent environ
9,3 % des actifs de moins de 26 ans) il existe déja un SMIC-jeunes démarrant &
80 % du SMIC-adulte3. Ces dernitres raisons aménent d'ailleurs le rapport
Matteoli & refuser de préconiser l'instauration d'un SMIC-jeunes,

. Les éléments du débat sont donc complexes (et parfois méme
‘contradictoires). L'objet de cette étude est de fournir quelques éléments
d'évaluation des effets macroéconomiques a attendre d'un abaissement du coft

gy 1990, le taux de chdmage relatif des jeunes par rapport 4 l'ensemble des actifs étajt de 2,1 en
France, contre 0,9 en Allemagne et 1,9 pour l'ensemble de la CEE (Source : Eurostat, OCDE).

2 Rappelons que l'apprentissage est comptabilisé, en France, comme un emploi aidé, tandis qu'en
~ Allemagne il est géré par les partenaires sociaux et ne reléve pas de la politique de 'emploi.

3 Art. R141.A du code du travail. -



du travail des jeunes pouvant prendre la forme soit de l'instauration d'an SMIC-
jeunes, soit d'une diminution spécifique aux jeunes des charges sociales
employeurs. Au plan macroéconomique, les effets des mesures étudiées sont
principalement induits par la baisse du cofit salarial moyen.

Sur une telle question, il nous a semblé essentiel de ne pas en rester, en
ce qui concerne l'emploi, & un chiffrage des effets nets. Si les abaissements
envisagés pouvaient amerner des embauches de jeunes, ce serait principalement
di aux effets de substitution qui entraineraient par ailleurs des destractions
d'emplois pour les non-jeunes. L'analyse de ces substitutions occupe done une
place importante dans I'étude.

La population ciblée par chaque mesure n'est pas la méme, puisque la
mesure "SMIC-jeunes” concerne les seuls jeunes non qualifiés, alors que la
mesure "charges sociales” concerne tous les jeunes. Compte tenu de cet écart de
base et de la différence dans le mode de financement ex ante de chacune des
deux mesures, l'appréciation de leur efficacité relative est délicate. 1.'évaluation
ici proposée repose sur un ensemble d’hypothéses prudentes. S'ils paraissent
raisonnables et plausibles, les résultats obtenus présentent surtout un intérét
qualitatif,

Chercher & favoriser I'emploi des jeunes en abaissant leur cofit (pour les
employeurs) conduit & envisager plusieurs types de politiques économiques :
celles qui influencent le salaire brot {et, en conséquence, les charges qui lui sont
liées), et celles gui n'influencent que les seules charges sociales. Pour une méme
modification (ex ante) du coiit du travail par (éte, les premiéres présentent
comme avantage pour les Administrations Publiques d'étre moins "chéres” et
plus facilement ciblées sur les jeunes non qualifiés, dont le taux de chdmage est
particulidrement élevé. Elles ont l'inconvénient de pouvoir influencer 4 la
baisse, sans doute plus fortement, la productivité des jeunes actifs.

La premiére partie de |'étude propose des éléments de bilan de la
littérature économique théorique sur la guestion, et la seconde fournit une
évaluation macroéconomicue des effets de l'abaissement du cofit du travail des
jeunes.

2. ELEMENTS DE BILAN DE LA LITTERATURE#

Trés rares sont les études qui portent sur les effets d'un salaire minimum
spécifique aux jeunes sur l'emploi et le chdmage de ces derniers. La raison en
est simple : le petit nombre de pays qui ont adopté un tel systéme 'ont fait dans
une période trop récente pour que l'on puisse en tirer des enseignements
robustes.

Aussi, le probldme de la pertinence de l'instauration d'un SMIC Jeune
peut étre abordé & travers l'évocation d'un débat plus général - qui lui a fait

4 Cette premidre partie teprend et développe largement des points abordés dans Gautié (1993-b).
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I'objet de nombreuses études et controverses : celui des effets sur I'emploi (et le
chimage) des jeunes, d'un salaire minimum (SM par la suite) commun 2 tous
~ les travailleurs quel que soit leur dge. C'est donc de ce débat que nous partirons.

Avant d'aborder les études empiriques, il peut &ire intéressant de
rappeler ce que la théorie économique nous apprend sur les effets que I'on peut
attendre a priori d'une modification du Salatre Minimum, et donc au-dela de
l'instauration d'un SM spéc:lf}que aux jeunes, sur l'emploi et le chdmage de ces
derniers.

2.1. L'apport de la théorie

Nous nous intéresserons d'abord aux effets sur Femploi, puis a ceux sur
le chomage

211 Les effets du SM sur l'emploi des jeunes

Pour discerner les effets d'une modification du SM sur 'emploi des
jeunes, il faut distinguer plusieurs niveaux d'analyse. Nous partirons ici du
modéle microéconomique standard (1), pour ensuite aborder I'apport des
nouvelles théories du marché du travail, qui viennent compléter ce dernier (2)
et (3), et enfin nous intéresser aux effets macroéconomiques et dynamiques (4).

2.1.1.1. Le modele microéconomique standard en équilibre partiel’

L'approche traditionnelle, en équilibre partiel, débouche sur une relation
négative entre le niveau de salaire minimum (SM) et I'emploi des jeunes, la
demande de travail étant décroissante en fonction du cofit du travail. En
statique. comparative, on distingue deux effets dune modification du SM : l'effet
d'échelle, et Ueffet de substitution.

L ‘effer d'é chelle

L'effet d'échelle résulte de l'augmentation de la quantité produite par
l'entreprise, et se traduit donc par une augmentation de lemplm Il peut jouer
selon différentes modalités.

-

Si l'entreprise n'est pas contrainte sur ses débouchés, & structure de

qualification inchangée, la baisse du SM va se répercuter sur le cofit moyen, et
donc se traduire par une hausse du profit, qui elle-méme entrainera une
: augmentatlon de la productlon A technique de production inchangée, ce
surcroit de production entrainera une augmentation de I'emploi global, et
snotamment de jeunes (qualifiés ou non). Cet effet d'échelle est un effet de
- revenu (en l'occurrence, de prafit).

_'5 Nous n'aborderons ici que le cas ol Ies entreprises sont en concurrence sur le marché du travail.
Stigler (1946) a montré que, dans le cas trés particulier de monopsone, l'instauration d'un salaire
minimum pouvait accroitre la demande de travail.
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Si l'entreprise est contrainte sur ses débouchés, elle peut choisir de
répercuter la baisse du salaire moyen entrainée par celle du SM sur ses prix de
vente (si du moins la demande qui lui est adressée est élastique an prix). Elle
peut alors augmenter sa production en gagnant des parts de marché. L'effet
d'échelle passe alors par un effet de compétitivité-prix (ou encore "d'offre
rentable"}. Les entreprises nationales verront leur production augmenter au

détriment de leurs concurrentes étrangéresS,

1l est intéressant de noter un cas particulier de cet effet d'échelle, qui est
celui de I'émergence d'un nouveau marché., Dans le cas, par exemple, de
certains services de proximité, il y a absence de marché du fait qu'une demande
solvable ne rencontre pas une offre rentable pour ce type de biens ou services :
la courbe de demande de ce service se trouve "en dessous" de sa courbe d'offre,
sans la croiser. Sur le marché de ce service, la baisse du cofit permise par Ia
réduction du SM revient 4 "descendre” la courbe d'offre, celle-ci venant croiser
celle de la demande, ce qui se traduirait par ['émergence d'une nouvelle activité.
Sur le marché du travail, la baisse du salaire minimum révéle la partie de la
courbe d'offre de travail qui était en dessous du salaire minimum initial, ce qui
suppose que le salaire de réservation de certains individus était en dessous du
salaire minimum initial. La courbe d'offre de travail peut alors couper celle de
la demande de travail (qui se trouvait "en dessous” du salaire minimum)}, ce qui
va donc se traduire par des embauches. Les potentialités de développement de
certains services de proximité, lies A l'abaissement de leur prix pour les
ménages les plus défavorisés, ont ainsi été étudiées par Cette, Cunco, Eyssartier,
Combier et Pouquet (1993).

L'effet de substitution

On suppose ici la production de I'entreprise inchangée, pour neutraliser
Peffet d'échelle. L'effet de substitution i & une modification-du SM est en fait
multiple et complexe. En eftet, il faut raisonner sur une fonction de production
A trois facteurs : le capital, le travail qualifié et le travail non qualifié. Il faut
bien cerner de quel type de substituabilité on parle, et entre quels facteurs de
production’ (Hamermesh, 1985).

La substitution peut d'abord.jouer entre le capital et le travail, pris
globalement. Si on précise les modalités de cette substitution, on peut distinguer
plusieurs types de fonction de production : putty-putty (substitution ex ante et

6 Mais cet effet positif sur I'emploi global ne va pas se répercuter de manidre proportionnelle sur
les différentes catégories de main d'ocuvre. En effet, si on suppose la structure de la qualification
inchangée ex ante (donc si on neutralise les effets de substitution), les gains de compétitivité-
prix au niveau de I'entreprise seront d'autant plus importants que la part des salariés payés au SM
est grande. Risque alors d'apparaitre un ¢ffet de cannibalisme, les entreprises les plus intensives
en main d'oeuvre peu qualifiée évincant celles qui sont plus capitalistiques et plus intensives en
main d'oeuvre qualifiée. Au niveau global, ceci revient & substituer du travail pen qualifié¢ aux
autres facteurs de production {travail qualifié et capital) On rejoint l'effet de substitution, mais au
niveau global de par [a redistribution de main d'oeuvre entre les entreprises, plutot que
directement an niveau microéconomique de l'entreprise.

<+ 5 oA

ex post), putty-clay (substitution ex ante mais pas ex post, c'est--dire qu'il fa
attendre le renouvellement du capital pour pouvoir changer la combinaisc
productive), clay-clay (aucune substitution, ni ex ante, ni ex post).

La substitution peut ensuite jouer entre les différentes catégories «
main d'oeuvre, cette distinction renvoyant & P'opposition entre qualifiés et n«
qualifiés. L.e terme de "groupe", pour sa part, désignera les ensembl
d'individus différenciés selon leurs caractéristiques sociodémographiques (l:
jeunes, les femmes adultes, les aduites dans leur ensemble). Pour déterminer k
effets d'une modification du SM sur Yemploi des jeunes, il faut tenir compte «
deux. processus.

- La premiére substitution est intergroupe (par exemple entze les jeun
et les adultes, ou les femmes aduftes). Au niveau global, une modification ¢
SM doit se répercuter sur le colit moyen de chague groupe, en fonction de
part des non-qualifiés et de la structure des salaires dans chaque catégorie.

- Tous les jeunes ne sont pas payés au salaire minimum. La secone
substitution est intragroupe, entre catégories de main d'oeuvre (les jeunc
qualifiés par rapport aux jeunes non qualifi¢s). Si elle joue, l'effet global s
emploi est logiquement fonction du rapport des productivités de ces deu
catégories.

Une considération peut venir compliquer le jeu des substitutions ent;
catégories de main d'oeuvre ; si les agents raisonnent en termes refatifs (Keyne
1936 et Hicks, 1974), une modification du SM risque de se répercuter sur .
reste de Ia hiérarchie des salaires, ce qui diminue les substitutions entre k
différentes catégories de main d'ceuvre {selon la quallflcatlon) De plus,
liaison entre les-variations du SM et celle des autres salaires n'est pas forcéme:
linéaire, ou méme symétrique & la hausse et & la baisse?. D'un point de wu
théorique, on ne peut pas déterminer a priori si les élasticités partielles ¢

substitution sont strictement positives ou nulles®,

Au total, on déduit du modéle standard en équilibre partiel qu'u
abaissement du salaire minimum peut avoir un effet positif sur I'emploi glob:
des jeunes, lorsque I'on tient compte 2 la fois des effets d'échelle et ¢

“substitution.

7 Sur ce point, les résultats de Even (1993) établissent que les répercussions du SMIC sur ke
autres salaires ouvriers dépendent notamment des modalités de cette hausse. Ainsi,
lindexation du SMIC sur la moitié des gains en pouvoir d'achat dy taux de salaire horaire ouvric
(TSH) ne semble avoir aucun effet en retour sur ce dernier, le TSH est réactif aux coups de pouce, «
dans une moindre mesure, aux angmentations du SMIC dues 4 son indexation sur les prix.

& L'élasticité partielle de substitution étant ici définie comme la variation (en %) de I'emple
relatif d'une catégorie (par exemple les jeunes), en fonction de la vartiation du prix relatif d'un
autre catégorie (par exemple les adultes).
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2.1.1.2. La complexification du modéle standard : salaire d'efficience et
insiders/outsiders

Depuis une dizaine d'années sont apparues des théories venant
compliquer, voire contredire, au niveau de ses résultats, le modele standard.
Parmi elles, la théorie du salaire d'efficience et, dans une moindre mesure, la
théorie insiders/outsiders, peuvent ici étre mobilisées pour reposer le probléme
des ajustements en équilibre particl sur le marché du travail. 8i elles permettent
d'avoir une vision plus riche, la contrepartie en est une plus grande
indétermination des effets du SM, du fait des interactions complexes qui sont

en jeu,
Le salaire d'efficience

L'intuition au fondement des théories du salaire d'efficience est simple :
une baisse du salaire peut entrainer une baisse de la productivité. L'apport de
ces théories est donc d'avoir tiré les conséquences de l'endogénéisation de la
productivité, ou plus exactement, de l'effort et de la qualité du travail, qui
deviennent fonction du salaire. La conséquence est alors de rompre 1a relation
directe entre le cofit du travail unitaire? et le salaire. En effet, si la productivité
est une fonction croissante du salaire, I'évolution du cofit unitaire du travail est
indéterminée a priori par rapport A celle du salaire, et dépend de I'élasticité de la
productivité par rapport au salaire. Dans le cas ol la variation de la productivité
est plus que proportionnelle 2 1a variation du salaire, le cofit unitaire s'accroft
quand le salaire baisse : ainsi par exemple, si le salaire baisse de 10% mais que
{a productivité baisse alors de 20%, le cofit unitaire va augmenter de 10%. Ce
résultat peut alors inverser leffet de substitution déduit du modéle standard : en
abaissant le salaire d'une catégorie, on peut entrainer sa substitution par une
autre catégorie dont le salaire ne s'est pas modifié. On a 13 un cas extréme. Dans
la plage ol les variations de la productivité sont moins que proportionnelles a
celles du salaire, Ie signe de I'élasticité de substitution n'est pas inversé, mais la
valeur absolue de celle~ci diminue. Ces possibilités restent abstraites. Il convient

d'en fournir des fondements.

- Les considérations d'équité sont une premiére explication possible du
lien entre productivité et salaire (Akerlof et Yellen, 1988, 1990). Les différentes
catégories de travailleurs raisonnent en ferme de salaire relatif pour déterminer
la rémunération qu'elles estiment "juste” (“fair"). La baisse de salaire relatif
qu'entrafnerait une baisse du SM risque d'avoir des répercussions négatives sur
{a productivité des moins qualifiés. Dans quelle mesure ces considérations
jouent-elles 7 Nous sortons ici du simple cadre de I'économie, pour entrer dans
ceux de la sociologie et de la psychosociologie.

Il est un cas particulier oit-ces phénoménes peuvent jouer un. réle
important : celui de I'instauration d'un SM spécifique aux jeunes (ou aux

9 ¢vest-a-dire [e cofit en travail d'une unité produite, égal au eofit moyen d'un travailleur divisé par
sa productivité moyenne.
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adolescents, 16-19 ans) inférieur a celul des adultes. Les premiers pourraie
§10r§ considérer injuste d'étre payés moins que les seconds, pour des post
équivalents, et pour lesquels l'expérience professionnelle ne joue g
{alblement. La qualité de leur travail pourrait alors s'en ressentir. Ceci est pel
Elre plus particulierement vrai dans le cas de la France, ol une cultu
statutaire” et _Gje distinction fait qu'il existe un décalage entre les postes (et |
salaires associés) auxquels les individus (et notamment les jeunes les moi
qualifiés) estiment pouvoir légitimement prétendre, et ceux auxquels les assig.z
i? logique marchande (D'Iribarne, 1990} : en d'autres termes, les individ:
sestqnan_t déclassés dans des postes & faibles salaires ont une motivation i
travail faiblel0. De fait, on peut s'attendre 2 ce que ces phénoménes s'estompe
lorsque'lejs déséquilibres sont aussi importants et durables que ceux que conne
le marché du travail des jeunes non qualifiés aujourd'hui en France. Mais il fa
cependant remarquer que de nombreuses activités déclarent avoir du mal
recrugcr, méme de la main d'oeuvre non qualifiée, notamment 2 cause " ds
problémes d'image. Il faut aussi rappeler que lorsqu'clles sont interrogées, I
entreprises semblent réticentes A abaisser le SMIC (Gazier et Silvera, 1993). ’

. - Le§ probléemes d'incitation et de contrble, ou encore, les problém
d'agence, sont”un deuxieéme fondement possible de la relation qui lie .
productivité au salaire (Shapiro et Stiglitz, 1984). Si les performances d
travailleur ne sont pas controlables sans coilt, nait alors une situation d'alé
moral, le ’travalllegr risquant de -relicher l'effort et d'avoir une faibl
productivité, une fois embauché {probléeme du "tire au flanc", en -anglais d
"Shirking")‘ R i .

_ . On peut alors montrer que l'employeur a intérét A fixer un salair
supérieur & celui du'marché, faisant ainsi courir un risque de perte de revenu a
travailleur si celui-ci est licencié pour avoir été surpris en train de "fldner”, ¢
I'incitant par 1a 3 fournir 'effort requis. Si tous les employenrs font le mém
raisonnement, un nouveau salaire va apparaitre mais celui-ci va se fixer av
Adessus; du salaire d'équilibrage du marché (market clearing), provoguant aing
du chdomage involontaire. C'est ce chdémage qui sert de mécanisme incitat}
(impliguant une perte de revenu pour le travailieur licencié), en obligeant I
travailleur & fournir l'effort requis. ,

. Cette théorie peut avoir des implications importantes pou
l'appréhension des conséquences des variations du SM sur l'emploi. Au fur et.
mesure que le SM se rapproche du salaire d'équilibrage ‘du marché du travai
- des non qualifiés, et donc que leur chomage diminue, I'incitation a l'effort de
t_rayallleurs baisse, et ce d'autant plus rapidement que les indemnités d
chdmage sont importantes. Les effets sur l'emploi peuvent alors méme &tr

. .contraires 4 ceux prévus par le modele standard.

410 It est.é noter que ce genre de phénomeane joue par exemple moins aux Etats-Unis, o il n'es
pas considéré comme dégradant d'exercer un "petif boulot” mal rémunéré.
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Ainsi, Rebitzer et Taylor (1991) montrent qu'une augmentation du
salaire minimum peut méme entrainer une augmentation de l'emploi des non
qualifiés. De fait, les entreprises, arbitrant entre "la carotte et le biton", doivent
dépenser moins en coflt de contrdle lorsque le salaire angmente. Si ce cofit de
contrble est fixé (il est-notamment incompressible a la baisse dans le cas d'une
entreprise individuelle ol I'entrepreneur est le seul contréleur), l'employeur
peut avoir mntérét 4 augmenter 'emploi. Calvo et Welliz (1979) avaient déja
montré que, dans une organisation ol les personnes occupant un poste
hiérarchique ont justement un réle de contrble, si le nombre de celles-ci est
fixé, une augmentation de salaire au bas de I'échelle peut rendre rentable
I'embauche de travailleurs supplémentaires 4 ce niveau. Ou encore, si le nombre
de travailleurs au bas de 1'échelle est fixé, une augmentation du SM peut
entrainer une économie de cofit de contrdle, et donc une suppression de postes
hiérarchiques. On débouche sur le résultat paradoxal selon lequel une hausse
du SM peut entrainer des effets de substitution au détriment des travailleurs

qualifiés.

La méme gquestion que dans le cas précédent se pose aussi : dans quelle
mesure ces phénoménes jouent-ils sur un marché qui connait un trés fort taux
de chémage ? Ne doit-on pas supposer que:la priorité absolue des jeunes soit
alors de trouver un travail et de tout faire pour le conserver ? Cela supposerait
qu'on puisse atteindre un seuil (une sorte de "NSRU, Non Shirking Rate of
Unemployment"), au-deld duquel, les chdmeurs jouant comme une armée de
réserve industriclle incitant les travailleurs en poste & l'effort, ia pertinence de ce
modele serait trés fortement réduite. :

- Un troisiéme fondement de la relation d'efficience est l'existence de
coiits de rotation (Salop, 1979). Ford avait ainsi remarqué que I'instauration du
"5 dollars a day" (bien an-dessus du salaire de marché en vigueur & 1'épogue)
avait fait chuter de fagon drastique la rotation des ouvriers, devenue importante
# la suite de I'instauration de la chaine. Il se vantait ainsi d'avoir pris la meilleure
décision de gestion de sa vie, non pas pour des raisons de débouchés, mais bien
pour des considérations en termes de salaire d'efficience. On rejoint alors
certaines conclusions du modéle précédent en ce qui concerne les effets
éventuels d'une baisse du SM : celle-ci n'est pas forcément rentable pour

I'entreprise.

Un prolongement de cette analyse est l'application au dualisme du
marché du travail (Perrot, Zylverberg, 1989 et Zajdela, 1990). Toutes les
entreprises n'ont pas lés mémes cofits de rotation : ceux-ci dépendent de
I'importance du capital humain spécifique et donc de celle de la formation sur
le tas (on the job training). LA ou ils sont importants, les entreprises ont intérét
4 metire en place un marché interne du travail (Doeringer et Piore, 1971) et 4
adopter un salaire élevé, conformément A la théorie du salaire d'efficience ; eiles
vont constituer alors le "secteur primaire". De maniére générale, tous les
phénomeénes évoqués plus haut (Equité, cofits de contrdle...) peuvent jouer de
fagon différente selon les entreprises. Il se peut alors que certaines ne
répercutent pas une- baisse du SM, et notamment dans le cas de l'instauration

d'un SM pour les jeunes. Un dualisme de cet ordre provoque alors un chfmag
de fli_e d'attente pour entrer dans le “secteur primaire”, ol le salaire e
supérieur.

"Insiders/outsiders"

_L'instauration d'uvn SMIC-Jeune constitue une menace pour. le
travailleurs adultes non qualifiés en poste : il convient donc de prendre e
cmtnpte les comportements et éventuelles réactions de ces derniers. Cles
notamment ce que tente de faire la théorie dite des "insiders/outsiders
(Lindbeck et Snower, 1988).

Son point de départ est la prise en compte des cofits de rotation .(¢c). 1l
permettent en effet aux salariés dans l'entreprise (les "insiders") de fixer
salaire (W) supérieur au salaire d'équilibrage du marché (W*), En effet, s
YV*< w < W* +c, 'employeur n'a pas intérét 4 embaucher un chémeur (w
"pugszdfr_ ), qui_accepterait de travailler au salaire W*, pour remplacer us
‘insider”, au salaire pourtant supérieur. De fait, on peut méme rendre endogén
les cofits de rotation en supposant que les "insiders" ont les moyens de réduir
la productivité d'un éventuel "outsider" qui serait embauché 4 cofit réduit (refu:
de coopération, harcélement...). '

. Un tel cas de figure est particulidrement intéressant pour essayer d¢
prevoir ce qui pourrait se passer dans ['hypothése de l'instauration d'un SV
‘pour les jeunes inférieur 4 celui en vigueur pour les adultes. Par crainte de
- substitution, ces derniers ne sauraient manquer de réagir (il ne faut par exemple
-pas oublier que l'opposition trés vive des syndicats en France i Finstauratior
d'un SMIC-jeunes est liée en grande partie 2 la crainte explicite de ces effets
-potentiels de substitution). Cette réaction peut prendre deux aspects. On penl
.d'abord imaginer que, comme dans le modéle de Lindbeck et Snower (1988),
les adultes arrivent 2 réduire [a productivité des jeunes, 1'idéal &tant pour eux de
Tetrouver une situation d'équilibre ot le coft unitaire du travail jeune rejoigne
e leur ; il n'y aurait alors plus de substitution rentable pour l'entreprise. Mais
‘on peat 1maginer aussi un ajustement par le haut, les adultes s'efforgant

daugmenter leur productivité, cherchant I3 aussi 'sgalitgl],

Au tota%, la réaction des insiders peut fortement réduire, voire annuler,
1 c{fet de substitution en faveur de la catégorie dont on cherche A abaisser le
colit moyen en diminuant le SM. S :

__Cette seconde réaction est bien sfir préférable du point de vue de la firme, Dans le méme ordre
idée, Stigler (1946) avait &mis l'idée selon laquelle face & I'instauration dun SM, les salariés
ncemnés, conscients de la menace qui en découlerait pour leur emploi, augmenteraient leur effort
Jeur productivitt‘: ; de fagon symétrique, Pettengill (1981) soutient qu'il est aussi possible que
_ ; ;ér?ploycurs exigent un effort accru des salariés dont le cofit relatif a augmenté (Skourias,



2.1.1.3. La nécessaire prise en compte des marchés internes

Les théories évoquées dans le paragraphe précédent sont une premiére
étape dans la prise en considération de ce qui se passe dans l'entreprise (par la
distinction de la relation d'emploi du simple contrat de travail de la théorie
standard) pour comprendre les ajustements sur le marché du travail. Ce
déplacement "topo-graphique" et "topo-logique" (du marché externe a
I'entreprise) peut s'associer a. un déplacement "temporel”, en dépassant une
simple vision a-temporelle pour. prendre en compte la durée de la relation
d'emploi : on débouche alors sur un raisonnement en termes de carridre
salariale, et donc de marché interne, défini comme l'ensemble des procédures
non marchandes d'affectation et de mobilité de la main d'oeuvre.

C'est ce que tente de faire la théorie des paiements différés, dont certains
résultats vont 2 Fencontre de ceux déduits des modeles de salaire d'efficience
(Ballot, 1992). Lazear (1981) a montré qu'il existait des mécanismes incitatifs
n'impliquant pas la fixation d'un salaire supérieur au salaire d'équilibrage du
marché du travail, Il suffit d'avoir un systeme de rémunération & l'ancienneté
sur l'ensemble de la carriere de I"ndividu oli, sur une premiére période, le
galaire de l'individu serait inférieur a sa productivité, alors qu'il lui serait
supérieur sur une deuxidme période, de telle sorte qu'en moyenne il lui soit
ggal sur l'ensemble de la carriére (rigourensement, que la somme actualisée des
salaires pergus par l'individu au cours de -sa carriere soit égale a la somme
actualisée de sa productivité sur chaque période). On pergoit alors le caractére
incitatif de ce systdme : si le travailleur surpris en train de "fliner” est renvoyé, i
devra recommencer dans une nouvelle entreprise au bas de l'échelle, perdant
ainsi tout le bénéfice de l'ancienneté. Il faut cependant noter que ce systéme
suppose une certaine stabilité de l'activité de la firme, ou au moins que celle-ci
ne recoure pas de fagon systématique a la flexibilité externe en cas de difficulté
conjoncturelle ; dans ce cas en affet, le travailleur n'a pas intérét a accepter
d'étre payé moins.que- sa productivité. sur une premiére période, alors qu'il

risque d'étre licencié avant le terme de sa carriére.

Ii y a de plus un autre avantage pour la firme : le fait de payer les
nouveaux embauchés, en moyenne, en dessous de leur productivité pendant
une premigre période, permet 3 l'entreprise d'économiser des coflts de sélection.
En effet, seuls les travailleurs stables et compétents acceptent un mécanisme de
paiement différé ; celui-ci joue aussi comme Un processus d'auto-sélection des
"hons" travailleurs (Flanagan, 1988). 1i faut noter que ces deux effets positifs
pour l'entreprise jouent d'autant plus que la pente de la courbe de progression
du salaire est forte. :

Quelles sont les conséquences pour la relation qui lie le SM & I'emploi ?
Plus le SM est élevé, plus la courbe de progression de salaire est plate, et moins
le mécanisme incitatif lié au paiement différé joue. Réciproquement, un SM
plus bas en termes relatifs peut permettre au SM de jouer seulement le rdle de
salaire plancher & l'embauche. De ce point de vue, il est intéressant de comparer

Ia Fr:'mce {qui se rapproche du premier cas de figure) aux Etats-Ih
(deuxidme cas de figure)!?. Mais de fait les effets sur l'emploi d'u
mod1f1qag19n du SM, & travers les répercussions des modifications
productn'fne sur les effets de substitution, sont incertains au total, si on prend
compte l'ensemble du probléme [ié & l'incitation. Une baisse du SM pgut ab

_ entrainer aussi bien une baisse de la productivité (par le biais des considératic
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en termes d'équité sur le salaire relatif entre catégories) que son maintien, vo
;on augmentation (par I¢ biais du mécanisme incitatif lié au paiement différ
ar contre, le tassement de la progression de carriére augmente les col

d'embauche (& travers {'élévation d Gt électi i i
e Elegan. 1988) es cofits de sélection), ce qui peut pénalis

Au total, l'ensemble des considérations qui précé | i

} _ ' réc

Ilmportan&? de la prise en compte de ce qui se passe hql'intgrieuftzlzgtenstg:;;ﬁ
{les marchés internes), pour comprendre les ajustements {prix/quantité) surL
marché (externe). Le probleme, plusieurs fois souligné, notamment dans le ¢
des relgtlonsl d'efficience, est alors d'apprécier dans quelle mesure |
phénomenes évoqués jouent dans le cas des jeunes non qualifiés, dont
chémage, plus particuliérement en France, est trés élevé, Des études pl
approfondlfss seraient nécessaires, mais on peut supposer de fagon prudeg]l
?;ilt‘lé dgnne Ea tstléuatio? trés déigradée du marché du travail, que si le jeu de c

urs peut atténuer les. résultat i & i i

facteurs rrlljent ucnuer les nitats déduits du modgle standard, ils ne sauraie

2.1.1.4. Les effets dynamiques macroéconomiques

Pour terminer la prise en compte des effets possibles d' ificati
du SM sur. I'emploi des jeunes, il faut prengre en c(cinl;lriaetgl (l)g;ﬁ(;?’?e':
macroéconomiques qui ne sont pas la simple transposition d'effe
microéconomiques. Les effets liés au bouclage macroéconomique so
nombreux et complexes (car induits par le jeu des effets micro distingués pb

. ‘haut). Nous ne pouvons ici qu'évo inci i
I ) quer les principaux, de fagon succincte, po
_.essayer de déterminer leurs effets possibles sur le niveau glogal de 1.'f:rnp]c;i.p

Un premier effet est 1ié & la modification de la demande des ménage

- Le signe de celle-ci n'est pas déterming a priori. Si i

; 1 [ priori. 8i-le SM baisse, en contrepart
. 'h}f nombre de salariés payés au SM a des chances de s'accroftre, de par le jﬂI:l'dt
- effets ex ante, et il est donc difficile de prévoir si le revenu global, et donc

demande globale de cette catégorie de salariés, vont augmenter ou pas. I

- méme temps, la substitution au détriment des plus qualifiés va faire baisser,

demande globale de ceite derniére catégorie. Il faut enfin tenir compte de ct

-_elffets. de structure sur la prgpension a consommer au niveau global. Au total
-mest pas assuré gue la relation négative entre baisse du SM et demande glob;i
- soit vérifiée, méme si c'est relativement probable.

_. 12 ¢f infra.
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En revanche, du cdté des entreprises, la substitution du travail au capital,
entrainée par une baisse du SM, va se traduire dans un premier temps par un
effet dont le signe est sans ambiguité : une diminution de la demande adressée

au secteur des biens d'équipement!3 (toutes choses égales par ailleurs).

Un second effet direct habituellement considéré comme étant sans
ambignité négatif est-l'effer Phillips, gui joue comme une force-de rappel, la
diminution du chémage entrafnant une hausse du salaire moyen, elle méme
pénalisant l'emploi selon diverses médiations (substitution entre facteurs de
production ex ante, répercussion sur les prix si comportements de marge, et
donc dégradation de la compétitivité-prix...}. Mais en fait, tout dépend dela
spécification de Teffet de Phillips. Si I'on considére que ce sont seulement les
adultes qui pésent sur-les revendications salariales, une baisse du SM -ou plus
encore, linstauration d'un SM spécifique pour les jeunes-, en risquant

‘augmenter le chomage des adultes, victimes des substitutions, peut méme
atténuer les tensions inflationnistes et renforcer les effets favorables sur. 'emploi
de la mesure. On aurait alors une inversion de'l'effet de Phillips habituel, dans
le cas o la baisse nette du chémage au niveau global recouvre en fait une
hausse du chémage des adultes (plus que compensée par la décroissance de
celui des jeunes). : - S '

A coté de ces effets macroéconomiques “traditionnels” (au sens ol ils
sont formalisés dans les modtles macroéconométriques), d'autres renvoient &
des effets de plus long terme, et moins bien établis. Ainsi, les modifications du
SM, peuvent notamment affecter les investissements en capital humain, source
de croissance endogéne (Muet, 1993) et de compétitivité hors-cofit & plus court
terme, du fait des travailleurs (par le choix de la durée d'étude), ou des
entreprises {par leur dépenses de formation). Pour certains (Brunhes, 1993},
une baisse du SM, ou l'instauration d'un SM pour les jeunes inférieur a celui
des adultes, entrainerait un-désinvestissement en capital humain de part et
d'autre, et privilégierait une stratégie de court terme d'ajustement par le -bas
(baisse des salaires, pour s'ajuster & une productivité jugée insuffisante, comme
dans certains pays anglo-saxons), & une stratégie de long terme d'ajustement par
" le haut (recherche des activités a forte valeur ajoutée, investissement dans la
main d'oeuvre, pour. "ajuster" la productivité au niveau de salaire jugé
souhaitable, sur le modéle des pays nordiques sociaux-démocrates) (Gautié,
Gazier, Silvera et Lefresne, 1993).

It faut cependant nofer que la baisse de la durée de scolarisation ne
signifie pas forcément désinvestissernent en capital humain. On peut penser
que, pour une partie des étudiants, les diplémes obtenus n'augmentent pas leur
capital humain, et donc leur productivité, mais sont avant tout recherchés en
tant que "signaux” permettant de mieux s'insérer sur le marché du travail,
notamment quand celui-ci est rationné de fagon durable (Lang, 1987).

13 §i du moins cet effef de substitution n'est pas compensé par un effet d'échelle, I'augmentation
du profit pouvant entrainer une augmentation de investissement.
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2.1.2. Les effets sur le chémage

Les effets sur le chémage des modifications du SM ne s i

_ des ne se déduisent pa

Eirlfec}te:pentdde? effets lsur I'emploi : ils découlent gussi des répercussions i;u
dvolution de la population active.. Celles-ci, d'un peint d Eori

sont pas simples A cerner. point de vue théorique, n

 -Dans le modéle standard de base, I'€lasticité de l'offre de travail a
salaire est strictement positive. Une baisse du SM devrait donc enirainer un
: b'alsse dutaux d'activité des individus les moins qualifiés. De fait, I'évolution d-
l'offre de travail résulte de la combinaison de deux effets, qui jouent en sen
contraire. Lorsque le salaire baisse, le colit d'opportunité du loisir décrof
d' autant, ¢ qui incite effectivement les individus a offrir moins de travail : c'es
l :e]j‘et de substitution. Mais en méme temps, si l'individu raisonne en fonctios
d'un nhiveau de revenu souhaitable, il lui faut désormais plus d'heures de travai
pour l'atteindre : l'effer revenu se traduit par une hausse de l'offre de travail. B
toute généralité, il est difficile de déterminer a priori lequel des deux effet:
T'emportera, et donc le signe de I'élasticité qui en résuitera. I

Le raisonnement se complexifie si le marché du travail est rationné
l:offre effectivement constatée (et enregistrée) sur le marchéa esfsinitg:il:t?:::i
Foffre notionnelle (du fait du travailleur et du chomeur “déco{lragés"). Celle-c:
va en partie se transformer en population active "effective" si les pcrspectiveé
d'embauche (anticipées) s'améliorent. Plus précisément, une baisse de salaire
peut se t_rqdmre par une hausse anticipée du revenu une fois prise en compte lz
probabilité de trouver un emploi : effet de substitution et effet de revenu son
alors inversés. L'effet total sur le chdmage, dépendra alors de 1'ampleur des
flexions des taux d'activité par rapport a celle des créations d'emplois. )

On peut perfectionner le raisonnement en tenant compt i
pour certains individus -et plus particulierement les. jeunes-, ll?a?bg]:aéglter?gg
activité et inactivité passe par celul entre poursuite de la scolarité et entrée sur le
marché du. travail. La question de savoir quels seront les effets d'une
_moElexcatlon du SM sur la durée de la scolarité a été évoquée plus haut. De fait
il n'est pas évident, d'un point de vue théorique,.qu'une baisse du SM se traduise
par un allongement de cette durée. Les éléments & prendre en compte sont
nombre_:u_x; Lg baisse du SM peunt &tre compensée par une plus grande
p'robabxhte d'étre embauché ; cependant, la baisse du SM, comme salaire
d'embauche, peut entrainer une augmentation de la pente de la carritre salariale
(donc une station moins longue au niveau du SM), ce qui du point de vue
intertemporel, peut compenser la perte de revenu initiale due a cette baisse. Il
_._f'c!lllt en méme temps que l'individu compare le colit d'opportunité d'une année
detpgie sup!plémel}talre. En cas de baisse du SM, si effectivement l'effet est
ggtstit'lzfust‘z:flti e{npls)ll, %n peut supposer que, du point de vue de l'individu, ce coit
us élevé que cette année sert a "signal"
" mieux s'insé?*er sur le I%arché du travail. rtavant fout de Tignal” pour essayer de
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Le modéle d'optimisation ainsi défini apparait trés difficile A résoudre, et
ses résultats sont incertains. De plus, un minimum de réalisme oblige & tenir
compte {outre le fait que les agents ont une rationalité limitée), de certaines
considérations d'ordre socio-culturel. Ainsi, les sociologues (D'Tribarne, 1990,
Nicole-Drancourt, 1992 et I'ensemble des travaux de Bourdieu) soulignent que
I'horizon temporel stratégique des jeunes est d'antant plus court qu'ils sont
démunis en capital culturel et notamment scolaire (le "fatalisme" évoqué par
Bourdieu), et que le prix que leur assigne le marché ne coincide pas forcément
avec la rémunération qu'ils estimeraient 1égitime... Autant de considérations qui
viennent amender, voire contredire le mod2le intertemporel de 'économiste et
ses résultats,

Un dernier effet éventuel qui pourrait jouer de fagon mécanique sur le
niveau du chémage des jeunes est a prendre en compte. Un abaissement du SM
pourrait en effet accroitre le tanx de rotation des jeunes (notamment si  leurs
perspectives d'embauche sont amélierées ou pergues comme tefles). On aurait
alors des flux d'entrées (et de sorties) du chdmage plus importants, mais avec
une durée moyenne de station au chdmage vraisemblablement plus courte. La
combinaison de ces différents facteurs peut, dans certains cas, jouer dans le sens

de la hausse du taux de chémagel4,

Au total, il semble que dun point de vue théorique, les effets d'une
modification du SM sur la population active soient incertains et plus difficiles A
cerner que ceux sur l'emploi, ce qui fait que les effets sur le chémage sont en
grande partie indéterminés, comme le montre d'ailleurs la confrontation des
études empiriques que nous allons maintenant aborder.

2.2. L'apport des études empiriques

Depuis les années 1970, un grand nombre d'études empiriques, ont &té
menées, plus particuliérement en Amérique du Nord, pour essayer de
déterminer les effets des variations du SM sur Femploi et le chémage le plus
souvent des adolescents (les "teenagers”, de 16 4 19 ans), et des jeunes adultes
(les 20-24 ans). Deux évolutions, en partie d'ailleurs liées, sont & noter :

- au niveau des résultats, alors qu'au début des années 80 régnait un
certain consensus (Brown, Gilroy et Kohen, 1982 BGK par la suite) -une
augmentation de 10% du SM étant supposée entrainer une baisse de l'emploi
des "teens" de 1 & 3%-, celui-ci est mis & mal & partir de la fin des années 1980,

un nombre non négligeable d'études n'arrivant plus & déceler un effet négatif _.

du SM sur l'emploi des jeunes ;

14 A ce sujet, on peut supposer qu'au-deld d'un certain seuil, méme sur les postes non qualifiés, la
rotation peut s'avérer cofiteuse pour les entreprises. On retrouve alors des considérations en
termes de salaire d'efficience : pour limiter ces cofits, les entreprises peuvent choisir de lmiter la

baisse du sataire.
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- au niveau des méthodes, les études sur séries chronologiques ont vu, a
t]

Koﬂrs ﬁl’e Ia meme période, leur importance relative décroftre 4u bénéfice d
ouvelles méthodes, et notamment les études en coupe ou sur panels.

Pour des raisons d ¢ d' iti
e clarté d'exposition, nous av é ici
ons o
classernent des travaux selon leur méthode. ’ PIE el pour

2.'2._1. Les études sur séries chronologigues

: L'économétrie sur série temporelle a été jnsqu'a é g ¢
méthode la plus- utilisée. BGK (1982) en recenstjantq24 Lcii):: i]énf)‘f;en;?&mﬁelfétt
Unis, sur la période 1970-1981. En France, les études recensées par Benhayoun
(1990) sont toutes menées sur séries chronologiques. On s'attachera d'abgrd 3
rappeler les spécifications générales des modsles utilisés, avant d'aborder leurs

résultats, sur Femploi et sur le chéma 6 i 1
S ge, et enfin d'évoquer certaines limi
cette méthode pour le probléme qui nous intéresse, 1 fimites de

2211 La spe’ciﬁcation des modéles

La formalisation la plus souvent adopté i
) _ piée est une fonction d'e i di
Mincer (Mincer, 1976), dont Ia forme réduite est : mplox dite de

N=f(8M,C D, Xj,., X;) [La spécificati ¥ ié -
og.), ef elle peut ¢ stati éfue o dygamique }1'()1’1 peut-gtre variée (en niveau, en

- Aux Btats-Unis, ol ‘tous les secteurs ne sont

cette variable est généralement spécifiée sous la formepc?'surf Oiirln‘c;?clz‘és fgirctliz SI(\;I,
rapport du salaire minimum au salaire moyen et du taux de couverturen Eg
France, le SM étant ~valable pour tous les secteurs, on se contente d'un indice d
SM réel (avec p(arfoxs l'indice de salaire ouvrier au dénominateur). ©

i .
Les autres variables sont de contrdle :

- C désigne une variable lide 2 Ia conjoncture (souvent, comme

a roximati § P
P{"Jgdlicggi)l.on’ le ,chomage,des adultes de 25-50 ans, ou un indice de

- D, généralement retenue, est une variable dé i i

| ), ) \ e démographique, fonction d

d% %foport]on des Jeunes dans la population active, On a dgncqlé une va:)i]:lblz
offre de travail. Certains économetres estiment qu'il n'est pas IEgitime de



lintroduire. En effet, les effets des changements de l'offre relative d'une
catégorie de main d'oguvre sur son embauche. seraient de toute fagon pris en
compte par la réaction du salaire de cette catégorie. En d'autres termes, S1 le
salaire est flexible (s'il n'est pas entravé par le SM), la modification de I'offre
relative n'a aucun effet sur l'emploi. Ce raisonnement appelle plusieurs
remargues. Il suppose, d'une part que les ajustements du salaire des jeunes i
leur offre relative seraient parfaits en l'absence de SM, et d'autre part que les
différents types de main d'oeuvie sont parfaitement substituables, ce qui n'est
pas forcément le cas. Ces remarques, selon Benhayoun (1990), légitiment
l'introduction d'une variable démographique.

_ Parmi les autres variables de contrble (X;), sont généralement
introduites des variables liées & la scolarisation et au service militaire. Le
probléme est évidemment que ces deux- variables ne sont pas complétement
exogénes, puisqu'elles peuvent étre affectées, plus ou moins directement (cf.
supra) par les modifications du SM. Ces facteurs peuvent influencer
(vraisemblablement 2 Ia baisse), la sensibilité de I'emploi au SM trouvée dans la

régression,

- Enfin, est généralement introduit un trend temporel, qui permet de
synthétiser un ensemble de variables structurelles, que I'on n'a pas pu ou voulu
spécifier. Certains s'opposent 3 Tintroduction d'un tel trend (cf. notamment
Rosa, 1981), car une corrélation entre l'emploi des jeunes et le trend améne 2
expliquer partiellement P'emploi par une variable elle méme inexpliquée.
D'autres restent partisans de Fintroduction d'un trend permettant de prendre en
compte l'effet de variables importantes que l'on n'a pas pu spécifier

(Benhayoun, 1990).

. Parfois, mais rarement semble-t-il dans les études américaines, est
introduite une variable liée aux programmes de la politique de l'emploi. Se
pose aussi le probleme de son exogénéité. Si cette variable est relatrvement
négligeable aux Etats-Unis, elle ne T'est pas du tout en France ol chaque année,
depuis la fin des années 1970, ce sont plusieurs centaines de milliers de jeunes
qui sont concernés par des "emplois aidés”, dont le cofit (y compris charges
sociales) eri SM pour la plupart d'entre eux. Ne pas tenit

est nettement inférieur aun
compte de cet aspect risque de fausser grandement les résultats.
2.2.1.2. Les résultats sur l'emploi et le chdmage

Les effets sur l'emploi

de la littérature, BGK (1982)
éries chronologiques étaient
En effet, elles débouchaient
"teens”, significatif mais pas

Au début des années 1980, dans leur revue
remarquaicnt que les études américaines sur §
relativement convergentes quant a leurs résultats.
toutes sur un effet négatif du SM sur I'emploi des
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trés élevé, avec une élasticité comprise entre (- 0,3) et (- 0,1)f5. I i

en outre que les différences des résultats obt(enus )SE'-IOE] les )étudelzz ;‘?2:{3;? 1651;
difficilement reliables aux différences de spécification, que la période retegue
ne semblait pas non plus avoir une influence importante, de méme que
I'introduction de retards, dans la spécification de la fonctfon. Les mémes
auteurs, reprenant un an plus tard une analyse spécifique sur les études sur
séne_s chrqnologlques, en concluaient que vraisemblablement, 'élasticité réelle
devait se situer vers le bas (en valeur absolue) de la fourchette (- 0,1).

Péurtant i la fin des années 1980, le doute sur 1 Sgati

' fant, . \ es effets négatifs du SM

sur l'emploi commence 4 apparaitre. De fait, la décennie écgoulée a été

partlcuhergment' intéressante” pour essayer de vérifier les résultats admis

{g‘:;}sue OL‘?: : i|usq_u enb11989, le SM fédéral n'a cessé de baisser, en termes relatifs et
. Or, il ne semble pas que cette baisse ait ! i

e q eu les effets attendus sur 'emploi

. Ainsi, Wellington (1990), qui intégre dans ses séries chronologi
période 1980~I98l6, n'arrive & déceler qu'une trés faible élasticité :Otngel%lﬁsig
Eie 10% d‘u SM n'entrainerait une diminution de I'emploi des "teens" que de 0,5
& 0,7%, l'effet étant pratiquement nul sur celui des jeunes adultes. Cetie étu&e
corrobore les doutes que Brown (1988) avait exprimés deux ans auparavant
S'elon lui, plusieurs aspects laissaient supposer que leffet négatif du SM sur
l'emploi des jeunes avait éié surestimé jusque-la. Outre les faits évoqués plus
haut, il est une autre. constatation troublante ("puzzling"), concernant les
résultats des études chronologiques, quand on entre dans le détail : il semblerait
gue !E’:S sous-groupes de jeunes (notamment ethniques), ol la proportion des
salar1e§ payés au SM est la plus importante, ne soient pas significativement plus
%iie;;:igagst oIr)xi)irijl?an ltxjtusse dl: SMf (ce qui est confirmé par les résultats de
: . D'aatres aspects renforc ici Egati
R e e Jpeunes. ent le scepticisme, quant aux effets négatifs

- 11 faut d’abord rappeler que l'image selon laquelle le SM i irai
dualisme, en privilégiant ceux qui ont lagch_ance d‘agoir un emg/{olimafcclllgti?rlttlelm
: d‘r_a ceux qui en sont dépourvus, n'est peut-8tre pas valable, Comme l'indique
‘l'importance des taux de rotation & ces niveaux d'emploi, c'est sans douteqen
_-.pame les mémes jeunes qui font partie, alternativement, des deux sous-groupes.

- Ladistribution des salariés selon le salaire fournit un i i

- qui incite & nuancer les effets négatifs que pourrait avoir le Sel\/elmst;i i'rg(r):gglit:fél
En effgt, celle-ci réveéle un point d'accumulation au niveau du SM (encore pius.
marqué. en F{ance, semble-t-il, du fait d'une plus grande ancienneté moyenne
dF smicards" par rapport aux USA), ce qui laisserait penser que limposition
d'un SM ne se traduit pas forcément par l'impossibilité d'accéder & I'emploi
pour tous ceux dont [a productivité est inférieure au niveau du SM : le point
d'accumulation laisse supposer que certains peuvent Etre payés en dessous de

1.5'(Z'f:st 3 dire, qu'une h ; - . . .
: _r_dre ol h 3, %u ausse du SM de IQ% devait er_)tramer une baisse de I'emploi des jeunas de
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leur productivité marginale, subventionnant ainsi, de fagon implicite, ceux qui
sont "surpayés" du fait du SM. Ou encore, de fagon intertemporelle, le salaire
des non qualifiés ne progressant que faiblement. avec I'ancienncté en France, il
se peut que (dans un schéma inverse A celui de Lazear évoqué plus haut), les
jeunes embauchés soient de fait payés plus que leur productivité dans un
premier temps (du fait du SM), mais moins dans un second (l'acquisition
d'expérience professionnelle n'étant pas récompensée par une hausse
proportionnelle de salaire). .

Toutes ces considérations ameénent Brown a conclure que {"on devrait
chercher ailleurs (je ne sais pas trés bien o) les causes premiéres du taux de
chémage élevé constaté sur le marché du travail des jeunes [...] i

Les études canadiennes débouchent sur des constatations trés semblables
3 celles des études menées aux Etats-Unis (Actualités Economigues (1991)) : au
relatif consensus du début des années 1980, a succédé une période de doute. Si
certains travaux confirment l'existence dun lien négatif entre le SM et l'emploi
des jeunes -Cousineau (1991), trouve une glasticité faible (- 0,13) mais
significative-, d'antres n'arrivent plus a déceler ce lien, entre 1976 et 1988, en
utilisant pourtant la méme méthode qui avait servi a 'établir, sur la période

1956-1975 (Grenier et Seguin, 1991).

En France, le bilan des études chronologidues débouche sur un certain

paradoxe. Comme le remarquent en effet Bazen et Martin (1991)16, étant
données certaines caractéristiques frangaises (importance relative du SMIC,
revalorisation fréquente, part des jeunes concernés par le SMIC plus importante
gu'aux USA..), on pourrait s'attendre.a ce que le SM joue un rdle plus
important, sur le marché du travail des jeunes, en France qu'en Amérique .du
Nord. Or les études empiriques n'arrivent pas % “confirmer cette supposition de
maniére satisfaisante. Ainsi, les études qui décglent un effet relativement
important du SMIC sur Temploi des jeuries et encore, seulement des jeunes
hommes -Rosa (1980 et 1985), Fourcans (1980), Benhayoun (1990}, ce dernier
obtenant des élasticités comprises entre - 0,2 et - 0,6- butent sur un manque de

robustesse.

Deux études récentes confirment ces incertitudes. Ainsi, dans une remise
a jour de son étude, Benhayoun (1993) trouve que le SM ne semble pas avoir
d'sffet sur le taux d'emploi des jeunes femmes, et donc .que les valeurs des
élasticités pour l'ensemble des jeunes sont trés faiblement significatives. 1l en

déduit que

{'efficacité des mesures qui tenteraient .de mettre en place, 2 Iinstar des Etats-
Unis et des Pays-Bas, un SMIC-Jeunes". Par contre, Skourias (1993), pour sa
part, établit qu'une angmentation
de 0,05% & 2%, et que ces résultats "sont robustes, et insensibles tant 2 la
méthode d'estimation utilisée qu'au modgle utilisé".

16 gur ce point, voir aussi le survey de Benhayoun {1950).
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"la relation salaire minimum-emploi des jeunes est confirmée mais’
[qu'] elle est oh combien fragile, en tout cas suffisamment pour douter de

du SMIC de 10% réduit l'emploi des jeunes

slab ,Bazen et Martin (1 991). eux-mémes, partant pourtant d'un modele pi:
laboré pour échapper aux insnffisances d'une équation "3 la Mince
débouchent sur, des élasticités comprises entre - 0,1 et - 0,24 (donc da I
fourchet}e 'amen(‘:'a_mc),‘ mais reconnaissent gu'ils n'ont pas pu "dun point dél SVi
économétrique, et'abhr de fagon satisfaisante que I'accroissement des cof
réels dE‘,rifl main d'oeuvre jeune a eu une incidence négative sur l'emploi d
jeunes, méme [s'ils pensent] que tel a été le cas”. ' P '

© Les effets sur le chomage

Les £tudes sur séries chronologi é

2 _ giques débouchent généralement sur
e_ffegs' sur le chémage des jeunes en général plus faiblegs, mais aussi mociis
significatifs et plus divergents que ceunx sur 'emploi. '

Ainsi, si les études recensées par BGK (1982) trouvent des élasticité

comprises généralement entre 0 et 0,75 17 certaines débouc
d_es‘elastwltesﬂnégatlves (une augmentation du SM étagfn;uifgg:g:nglgﬁ
diminuer le .cI_lon]a‘ge des jeunes). Wellington (1991) pour sa part, ne trouv
aucun effet significatif sur le chémage, le faible effet sur l'emploi &t
compensé par la flexion {négative) du taux d'activité. P o

 Les études frangaises concluent aussi (mais de f: :
reviendra) & un effet négatif d'une augme(ntation dﬁggrﬁpe;};o}a;ﬂ&;) nd‘
participation des jeunes. C'est notamment le cas de Benhayoun (1990) t
trouve une el‘asgtl’c:té. du chémage au SM comprise entre - 0,2 et - 0,4, la ﬂe,xg;l
_.du-taux d'activité faisant plus que compenser les effets négzitifs sur ’l‘e’mploi. ]

. Le raisonnement le plus simple aménerait alors a

Toffre de travail des jeunes non qualifiés, 1'effet revenll; I'grgggﬁt{ams?]rqll‘l:ff&ogé
. substitution. 'Les études américaines montrent par contre que pour l'ensemble
d_qs jeunes, Iélaf&tmité de l'offre de travail au salaire est positive, méme si elle
_faible. LF probléme, que nous avons évoqué dans la premiére pa'rtie théorique
-est.que l'on-a du mal a comprendre les fondements de ces résultats, et u'i]% [
passer par des modélisations plus complexes. e o

¢ On peut d'abord essayer de déterminer les effets ificati

M sur la scolarisation ("school ernroliment"). Afgtait?: ti:aurrln ?‘r(:é)%g?gcig (11?
_hrenbergI et Marcus (1982) ont essayé de déterminer les effets du SM surgleé
iveaux d'éducation de jeunes américains en fonction de leur origine sociale
£ résultat est-"qu‘une augmentation du SM. entraine une baisse du niveau.
éducation des “teens"” issus des classes populaires, et augmente celui de ceux
ssus des classes moyennes et supérieures. Comme il y a une corrélation entre
es capitaux culturels et économiques des parerits et le capital scolaire obtenu
par les enfants, il semble que I'on puisse en déduire que I'angmentation du SM

Cest_ a dire qu'une augmentation de 10 % du SM devrai
e B . o evrait entrainer une hausse du chémage des




a pour effet de réduire la durée de la scolarité des moins gualifiés. Ceci irait
dans le sens des théories sociclogiques évoquées plus haut (ou de la théorie du
signal, Lang, 1987). Pour expliquer, au niveau global, la baisse du taux de
participation des jeunes, il faudrait alors supposer que 'augmentation de celui
‘des "panvres” est plus que compensée par la baisse de celul des "plus riches”.
Mais du coup, si on suit ce raisonnement, la flexion des taux d'activité pour les
moins qualifiés vient rénforcer les effets négatifs au nivean de 'emploi sur le
chémage.

Le deuxiéme phénomene & &tudier est celui de l'actif découragé. Est-ce
ce phénoméne qui explique la baisse du taux d'activité des jeunes lorsque le SM
augmente 7 Méme aux Etats-Unis, il ne semble pas que ce soit le cas. Comme le
constate Brown (1988), "la baisse des taux de participation ne met pas en
évidence une augmentation du nombre de "chOmeurs découragés”, si bien que
le retrait de la population active est somme toute déconcertant ("puzzling")".

2.2.1.3. Les limites des études sur séries chronologiques

Le principal probleme des spécifications "4 la Mincer" est qu'elles
présentent la forme réduite d'un“modele dont la forme structurelle n'est la
plupart du temps pas précisée. Aussi, comme le remarque Hamermesh (1982},
elles ne se rattachent que de fagon trés imparfaite & la théorie de la demande de

facteurs (Bazen et Martin, 1991)18,

On peut notamment remarquer que les effets de substitutions sont
généralement mal pris en compte. Ainsi, la réflexion sur les types de
substituabilité entre facteurs aménerait & mieux s'intetroger sur la variable la
plus pertinente pour spécifier le facteur démographique. Faut-il seulement
retenir la part des jeunes dans la population totale, ou celle des jeunes plus les
femmes, les deux catégories étant vraisemblablement substituables (Hamermesh,
1985). De méme, les effets liés & la substitution du capital au travail sont
faussés, lorsque Fon prend comme indice du SM le rapport SM/salaire moyen.
En effet, le SM se répercute sur le salaire moyen doublement : parce qu'il est
une de ses composantes (effet purement mécanique) et parce que les hausses du
SM se répercutent en partie sur le salaire moyen par le biais des négociations
salariales (effet indexation). Du coup, le rapport SM/salaire moyen augmente
moins que le SM, et on arrive mal & cerner les conséquences de la substitution
du capital au travail due a l'augmentation du salaire moyen (d'autant plus que le
cofit du capital n'est pas pris en compte de fagon spécifigue). De maniére
générale, le fait que les variables ne soient pas toujours exogénes rend pour le
moins difficile l'interprétation de leur coefficient dans la régression.

18 op peut aussi noter que ces spécifications prennent mal en compte une éventuelie composante
structurelle du chémage des jeunes. Le probléme ne se pose que dans la mesure ob cette
composante n'évolue pas selon une tendance temporelle - dans quel cas elle serait comprise dans
fa variable “trend temporel" (Cousineau, 1991).

N A

Au total, toutes ces difficultés invitent & &

_ , 10 adopter des modéles pl

g‘i)fr%géi};gss,vae;icpglwlt%t de fagon plus satisfaisante l'interaction entrepl
riables. C'est notamment ce que tentent de faj 8 §iX

sur le Canada, 'autre sur Ia France. _q aire deux études, I

. Cousineau (1993) choisit ainsi de régresser!® l'emploi des i

moins de 25‘ ans sur 191 PIB, le SM, un indice di prix du capitI;,], lfitdl?fle}?::llgzn:
fomposée d'un polynéme du second degré. Cette spécification, selon l'autet

correl:spond A une équation type d'estimation de la demande de travail de lo
terme”. Une seconde équation vise A saisir les flexions d'activité des jeun:
(pour en déduire les effets du SM sur leur chdmage, via la premidre &quatior
en régressant leur taux d'activité sur leur taux d'emploi, le SM, le chﬁmqage d
plus de 25 ans (les décisions d'entrée/sortie du marché du travail des jeun
dépendant des transferts intrafamiliaux, et donc des revenus de leurs parents)
la variable endogéne retardée d'une période. Les résultats obtenus differe;
sensiblement de ceux de la plupart des autres modgles, L'¢lasticité de I'empl
au SM est notammerllt particuliérement élevée (- 0,5), mais tout a I;a
compatible, remarque l'auteur, "avec les élasticités emploi-salaire de long tern
estimées da1‘15 les études plus générales sur la demande de travail A long terme
Les effets d appel et de découragement sont unitaires (une entrée de jeune por
un emploi créé, une sortie pour un emploi détruit). Enfin, 1'élasticité du tay
giaqt:\{lté au SM est positive, mais trés faible (0,04), une fois corrigée de 1'eff;
indirect SM -> taux d'emploi -> taux d'activité, qui Iui reste négatif (et supériet
en valeur absolue). Au total, la perte d'emplois n'étant pas compensée par |

H M

Pour Bazen et Martin (1991), c'est sans dou ' 6
frangaises reposent sur des équations "4 la Mincer” fqeu'le)ﬁ?sen%ﬂ;iwlrgitagge
déceler un effet négatif significatif du SM sur l'emploi des jeunes. Ils prop%ser
dlonc_:un‘ modele, théoriquement plus satisfaisant, en deux étapes. Dans u
premier temps, ils déterminent les équations de salaire {en fonction du SM,
pour-les jeunes et pour les adultes. Ensuite, ils établissentdes fonctions d
deme’mde de travail en fonction du salaire déterminé dans les équation
précédentes pour les deux catégories, permettant notamment de tenjr compt
+ des effets de substitution. Malgré cela, les auteurs n'arrivent pas a trouver cllJe

résultats satisfaisants économétriqguement.

: Des arguments du méme‘ordre . 8 é i ici

o e IS ordre que ceux développés jusqu'ici peuven

____gtre mobilisés pour inciter & apprécier avec beaucoup de prudinc% Ies x%sultat
es séries chronologiques concernant la corrélation entre le SM et le chémag,

d'activité des jeunes qu'entrainerait une baisse du SM. mise en évidence par de

g_tqqgs frang:a‘ises et dont l'gxp_]ication, on l'a vue, reste une partie mystérieuse.

\

9 Sur Ta période 1968-1986.
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2.2.2. Les autres études
2.2.2.1. Les analyses en coupe transversale

Des études en coupes transversales ont été menées aux Etats-Unis. En
effet, le SM fédéral étant un plancher, chaque Etat est libre de fixer un SM
supérieur. On peut alors essayer de corréler le niveau de ces SM avec le taux de
chémage des jeunes. Les études de ce type ont surtout été menées au cours des
années 1970, tout en restant beaucoup moins nombreuses que celles sur séries
chronologiques. Leurs résultats sont par ailleurs beaucoup plus hétérogénes, et
dépendent assez fortement de la spécification du modgle utilisé, l'effet du SM
¢tant d'autant plus faible que le nombre de variables de contrble est élevé (ce
qui n'était pas forcément le cas pour les étmdes sur séries chronologiques). Au
total, "on ne peut pas affirmer grand chose avec assurance”, 4 partir des études
en coupe transversale (BGK, 1982), -

2.2.2.2. Les analyses sur données de panel

Les analyses longitudinales sur données de panel (d'Etats, d'individus,
d'entreprises) ont ét€ utilisées de facon croissante ces dernidres années, surfout
aux Etats-Unis, pour essayer de mieux cerner les effets du SM sur 'emploi des
jeunes, L'avantage d'une telle méthode est évidemment d'avoir un plus grand
nombre d'observations, et en méme temps d'éviter les problémes d'agrégation
{Dormont, 1989). Mais de fait, les résultats sont relativement hétérogénes,
reflétant en cela la diversité des études empiriques. Nous reprenons ici les
principales études des cing dernidres années, classées selon la méthode utilisée.

Les comparaisons interétatiques aux E.U.

Par rapport aux études sur séries chronologiques, ce genre d'études
permet de mieux isoler l'influence propre du SM, surtout sur les périodes on
celui-ci varie faiblement et de facon monotone. De plus, elles évitent le biais di
au fait que les études sur séries chronologiques ne tiennent compte que du SM
fédéral. En méme temps, par rapport aux simples coupes.transversales, les
études de panel permettent de beaucoup mieux isoler les effets liés & Ia
conjoncture. Cette plus grande richesse potentielle débouche sur des résultats
plus variés, du fait de la plus grande complexité des spécifications et d'une plus
grande sensibilité des résultats 4 celles-ci. \

Card (1992-a) - éindie les conséquences de 1'élévation du SM en
Californie qui a eu licu en 1988 (+27%), en comparant avec les Etats qui n'ont
pas connu de modification de leur SM au couts de la méme période. Il ne
décéle aucun effet négatif sur l'emploi des jeunes, et notamment sur celui des
minorités ethniques, ou pourtant la part des salariés an SM est plus importante.
Or selon la fourchette généralement admise, cet effet aurait di &tre compris
entre - 3 et - 8%, L'interprétation que donne I'auteur est qu'avant cette hausse il
y avait peut-&tre une pénurie de main d'oeuvre jeune non qualifiée qui, pour

e Tals]

‘cause de retard d'ajustement des salaires, ne se serait pas tradujte par une ha

de ces derniers ; Ia hausse du SM o' it éta
. 1 itauraif été ! s
ajustements du marché. quun rattrapage, anticipani

: Le méme auteur (Card, 1992-b), d é

: . ; ) -b), dans

_ .Egger?’ét??;glge?jdg{sm(sonsquences de la hausse du SM .fésdoél;aleit:lltc;:ve%%?gzr?
o009 4 9,8U5), n'arrive pas non plus A déceler Egat '

.c.ies teens” (ni des modifications de -lgur taux de scolfi:rizl;t}i:(tn?fganf sur fem

, Neumark et Wascher (1992) f
) e ont une analyse économéiri
: Pf)llsiiee sur la période 19’73—'1.9_89, sur un panel de 22 Etats, Ils retrm?x];l;nt]
; ée&u ats ‘con_foyme’s aux Elasticités généralement admises : 10% de hausse
.ordr:uralt (ilmlpue Yemploi des “tcens” de 1 3 2% (la baisse étant du m
ordre (gg;n;l ee; 0_|rc:untezs adu]tef) et attribuent la différence avec les résultats
Card ent pas sur la méme période) A des erreurs de spécifieatine
..mq(.iele dg ce dernier (au niveau notamment des effets retardf’:se).Spﬁclflcatlor

'Les données de panel d 'entreprises

' Katz et Krueger (1992) ont suivi l
- . legel _ un panel de fast food d
E»;uioittmﬂ:r;gl% r\ezz:ggg) dux mmportantes hausses du SM entre 139n§,9litTie'
( , s ad, s €n méme temps que l'instauration d' S '
teens” ( “subminimum wage" de 85 % su i Ssultats sont oo
‘ : r 6 mois). Les résultat :
-conformes 3 la théorie orthodoxe. Tro { on roma
¢ me rie . $ peu de restanrants ont ey re ‘
déu{)'gglizlztr:ums 'iﬁaz&i’s&i Ltargu?lcntl_souvent avancé par les employeurs fa?tlisf
: ent pu l'appliquer 4 I'ensemble de | 8
‘d'entre \eux I'auraient adopté "ai i it do componety
1 1 pté. II est d'ailleurs intéressant de co
Tecours‘est croissant avec la part des jeunes et des minorités ethn?;;zt: rcizﬂxusE

‘employés. Une part importante . h 1 :
'l'embauche.supégeur it des fast-foods qui accordait un salair

‘ » mais il a méme augme
1 Ceux qui n'ont pas été concerné
aradoxe des fast-foods semble confirmé. par cette hausse.

\



Les enquétes sur échantillons et panels d'individus

Van Soest (1993), analyse les effets sur I'emploi du SM aux Pays-Bas
sur deux échantillons de jeunes (en 1984 et 1987). Il utilise pour.cela un
modgle logit, lui permettant de déduire dans quelle mesure certaines variables

(et notamment le salaire) sont assocides a l'état d'emploi ou de chémage. Selon
ses résultats, le SM affecte de fagon importante la probabilité d'embauche des
jeunes (pout l'ensemble des jeunes, il trouve des élasticités comprises entre

-0,59 et - 0,51, ainsi que la scolarisation (de fagon positive).

Currie et Failick (1993) ont suivi un panel de jeunes de 14 4 21 ans
pour essayet de cerner l'effet sur leur emploi de 'augmentation du SM fédéral
entre 1979 et 1981 (de 2,90% a 3,358). Ills constituent deux échantillons. Le
premier retient les jeunes directement concernés par la mesure, le second les
jeunes du secteur non couvert, ou dont le salaire était supérieur au nouveau SM,
servant d'échantillon de contrdle. La spécification du modale permet de tenir
compte de I'hétérogénéité non-observée des individus (donc du biais qui
pourrait affecter les échantillons). Les auteurs trouvent que les jeunes du
premier échantillon ont vu leur probabilité d’embauche diminuer de3 a4 %
(retrouvant bien par [a qu'une augmentation de 10 % aurait fait baisser 1'emploi

de 2 22,6 %). :
2.3. Eléments pour un bilan

Le survol théorique et empirique qui précede débouche sur l'impression
dune relative incertitude, au sens ou les études empiriques ne semblent pas
vraiment trancher des guestions que la théorie laisse elle-méme en suspens,
concernant les effets du SM sur l'emploi et le chdmage des jeunes. La difficulté
3 se faire une idée claire des effets du SM découle, on I'a vu, des résultats pen
robustes ou contradictoires des études empiriques, en Amérique du Nord
comme en France, notamment pour la période récente. On peut tout de méme

essayer de tirer certains enseignements.

2.3.1. Que nous apprennent les études américaines ?

Quelle que soit la méthode utilisée, les études menées depuis la fin des
années 1080 ont eu des résultats contradictoires. Le fait que plusieurs études ne

décelent pas d'effet négatif du SM sur 'emploi des jeunes, anx Etats-Unis
tains développements théoriques récents :

permettent d'affirmer que ce résultat n'est pas a priori absurde), laisse supposer -

comme au Canada (et gue. cer

qu'il ne s'agit pas seulement ici de simples erreurs de spécification de modéle.

On peut d'abord remarquer que les études en question ne portent pas
t & déceler un effet négatif

(Neumark, Wascher, 1992, Currie et Fallick, 1993) portent sur des:

toujours sur la.méme période. Celles qui continuen

modifications du début des années 1980, alors que les autres (Wellington, 1990
Card, 1992-a, 1992-b, Katz, Krueger, 1992, Grenier et Seguin, 1991) portent

sur (ou intégrent) une période plus récente. Peut-on en dédui i

sensibilité de l'emploi des jeunes au SM A la fi soe 1080 3 Dlosion
» b oy 1 d

faits méritent d'étre rappelés. R des annces 1980 7 Plusieu

Comme nous l'avons déja évogué, la décennie écoulé i bi
Etats-Unis qu'au Canada, s'est traduite par une baisse du Sll\lf’.f1 :1; ta::]rsr?llef Iri’:[z:lisni
relatifs, si bien que celui-ci a atteint un niveau relativement bas quan
interviennent les augmentations de 1989-1991. En outre, en 1989, le ta?zx d
chémage. global est de 5,2 % aux Etats-Unis (5,4% au Cénada) 50

- pratiquement & un niveau jugé incompressible. Il est vrai que la m&éme année |

taux de chOmage des jeunes est de 10,5% (14,7% i
S _ | X 7% pour les 16-19 ans, le nivea
.}e ‘plus bas de la Jdecenme), mais sans doute moins élevé dans les Etats st
lesquels ont porté deux des études (Californie et Texas). D'oll un premie
filrggguoment (avancé par Card, on I'a vu) selon lequel les fortes hausses de 1986
ont permis peut-étre un simple rattrapage2C. Les résulta '
. ts de Ka
Krueger concernant les fast-foods pourraient eux s'expliquer par tzél;
Eonmdelratlons en termes de salaire d'efficience : le SM étant particuliéremen
bas, et le taux de chdmage pro(';he de son niveau frictionnel, les employeurs on
-E:gggflg{;q%-des dangf’:}'g de "flinerie", de rotation... qui leur cofiteraient che
| ‘d'ailleurs en référence A cette enquéte qu i
développent leur modéle). 1 4 ',3 Rebitzer et Taylor (1991

oo " Des considérations de ce type permettent de fonder I' . é

linéarité de la Arelation entre Sl\gpet I:amploi, qu'ava?:::eirt lgjr(gr?it:: S:t déeenﬁﬁ
(1991) : une méme variation du SM n'a pas le méme impact sur I'emploi sgelol
que le niveau de 981111—01 est "élevé” (reste & préciser : relativement & quoi), ot
selon qu'il est faible. Ceci peut résulter aussi d'un artefact économétriql,le

~lorsque le SM est élevé, la part des salariés qui sont payés au SM es

certai ' i ! i
ainement plus importante (c'est noftamment vrai en France, ot les

vaugmentations importantes du SMIC se sont touj i

. _ du | jours tradunites par u
“accroissement par la p;i;t’des smicards" parmi les salariés). Il doit en Il?ésulter]
Jtne plus grande sensibilité de I'emploi de I'ensemble des jeunes an SM.

_ Reste en partie le probl2me qui consiste 4 comprend i

aisse continue du SM au cours des années 1980 ne sem%le pgz gggirrqgglléf
effetg escomptés sur l'emploi des jeunes (Brown, 1988, Wellington 1990L
renier et Seguin, 1991), Il est vrai que tout le monde n'est pas d'accord sur ce
onstat (Neumark et Wascher, 1992 sur la méme période que Wellington, 1990

<et*Cousineau, 1991). A I'hypothigse de non-linéarité s'aj i

et ‘Cous , . - s'ajouterait cell -
. gmqtrle des effets de la hausse et de la baisse du Slgvt sur }'efxfplf)ideAlilr?sni
‘Grenier et Seguin avancent I'hypothése d'une irréversibilité de la substitution du

capital au travail dans certains secteurs. Par e

apital au . xemple, la hausse du SM aurait
I_:W_OIIISGI lémergence de fast-foods et de stations libre-service an cours des
nnées 1970, et Ie§ consommateurs y ayant pris goft, la baisse du SM au cours
es années 1980 n'aurait pas entrainé leur décrue.

!
)

0 oue ' '
.-Cf:t argument joue par contre beaucoup moins dans Ie cas émdié par Card et Krueger (1993)
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2.3.2. Quels enseignements pour la France ?

Que peuvent apporter Jes études américaines pour [a réalité francaise ?
Méme si on les accepte, les élasticités trouvées aux Etats-Unis ne pourraient &tre
considérées comme valables pour la France, car le SMIC et le SM américain ne
jouent pas le méme réle dans les deux pays.

Comme nous l'avons remarqué plus haut, "toutes choses égales par
aillenrs", on pourrait s'attendre 2 une plus forte sensibilité de I'emploi des jeunes
au SMIC en France (Bazen et Martin, 1991). La part des jeunes au SM est en
effet plus élevée en France (méme si les jeunes ne représentent, en 1989, que
40 % des "smicards" en France, contre 58 % aux Etats-Unis). La tongévité d'une
nearrizre” au SM semble beaucoup plus élevée en France qu'aux Etats-Unis.
Ainsi, en 1989, Ia proportion des “smicards de longue durée" (définis comme
Jes salariés a temps plein au voisinage du SMIC depuis au moins dix ans)
g'élevait 4 19 % (Combault, 1992). De plus, et ceci est important.car les deux
caractéristiques précédentes en découlent sGrement en partie, e SMIC est plus
glevé que le SM américain, en termes relatifs (en 1989, 49 % du salaire moyen,
contre 36 %), comme en termes absolus?! (5756 FF en 1992, contre 3614 FF).
Enfin, il faut garder en mémoire le fait que le taux de chémage des jeunes est
nettement moins élevé aux E.U, que le marché du travail y est beaucoup plus
flexible et fluide, qu'il a connu au cours de la derniére décennie un taux de
croissance de I'emploi nettement supérieur & celui constaté en France... Autant
d'éléments & prendre en compte, pour ne pas tirer des conclusions trop hétives
d'une comparaison directe entre la France et les Etats-Unis.

Comment se fait-il alors que les études francaises n'arrivent pas a déceler
de facon satisfaisante une influence du SMIC sur l'emploi des jeunes ? Nous
avons vu (cf. plus haut la discussion de Bazen et Martin, 1991), que la mauvaise
spécification des modeles reposant sur des équations "a la Mincer" ne suffit pas
4 répondre & cette question. :

De fait, comme nous l'avons noté, il semble peu pertinent, dans le
contexte frangais, d'étudier les effets du SMIC sur l'emploi des jeunes sans tenir
compte des dispositifs de la politique de I'emploi destinés a liinsertion de ces
derniers, antant d'emplois aidés dont le cofit pour les entreprises -est la plupart
du temps inférieur (et parfois trés nettement) an SMIC (Gautié, Gazier, Silvera
et Lefresne, 1993 et Gautié, 1993-a). Ceux-ci ont connu en effet un
déploiement structurel et massif depuis la fin des années 1970, pour atteindre
des stocks annuels moyens de plusieurs centaines de milliers. Il est intéressant
de noter que ce déploiement est corrélé a l'augmentation du SMIC sur cette
période, ce qui laisse & penser, pour certains (Bourdet et Persson, 1991}, qu'il
aurait servi i contrecarrer en partie les effets du décalage croissant entre cette
augmentation et l'inadéquation grandissante du systéme de formation.

21 (g détail est particulitrement important & prendre en compte si on suppose quil existe des
effets de seuil dans la relation qui relie les variations de lemploi A celles du SMIC.
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Or, selon Bourdet et Persson, si Bazen et Martin n'ont pas pu déceler di

- fagon satisfaisante un effet négatif du SM sur I'emploi des jeunes, c'es

justement parce qu'ils n'ont pas pris en compte les "emplois aidés” pour

jeunes. Benhayouq (1990), pour sa part, retire les emplois%J aidés de sa izfariall;i
d'emploi. Ce retrait pur et simple pose cependant probléme, d'un point de vu
r'néthod(')loglgue. En effet, une partie importante de ces dispositifs, du fait d
T'effet d'aubaine, ne viennent pas s'ajouter mais bien se substituer a des emploi
qui auraient été créés de toute fagon, et payés au SMIC. Ce retrait risque don
de déboucher sur une surestimation (d'autant plus importante gue le

-déploiement des emplois aidés aura été corrélé & l'augmentation du SMIC) de:

effets négatifs du SMIC sur l'emploi des jeunes. On peut enfin

Skourias {1993) prend en compte les dispositgfs de la polifique de 1'e£§1t§f sglLlli
la forme d'une variable dichotomique qui vaut O avant 1986, et 1 depuis cette
date, ce qui semble trop simplificateur, étant donné que les emplois aidés er
faveur des jeunes ont existé, et en grand nombre, avant 1986. ) -

. La prise en compte de la politique de l'emploi pose donc des problémes
méthodologiques délicats, qui mériteraient une plus grande attention. Peut-on
pour autant en déduire qu'une baisse du SMIC ou linstauration d'un SMIC
jeunes auraient un effet positif sur l'emploi et le chGmage des jeunes ? Outre
l'ensemble des interactions économiques, que permet de mieux appréhender la
simulation macroéconomique, il faudrait tenir compte de caractéristiques
mstltgtlonnelles et socioculturelles, trés importantes pour comprendre le
fonctionnement du marché . du travail, mais dont le rble est encore
insuffisamment formalisé et quantifié,

3. UNE EVALUATION DES EFFETS D'UN ABAISS | ¢
U TRAVALL DES JEUNES ABAISSEMENT DU COUT

- Les enseignements fournis par la littérature sont, on vient de le voir, peu
précis et parfois méme contradictoires. Tout en bénéficiant de leur éclaira;,;e la
méthode d'évaluation que nous avons retenue procéde donc d'une autre
dém_arch|e. Elle s'efforce de dégager des éléments de réflexion et de chiffrage &
partir d'hypothéses prudentes concernant le comportement des agents. Les
résultats auxquels on aboutit découlent bien sfir, 3 titre principal, de ces
hlypothéses posées en amont et qui, bien que raisonnables, restent pour certaines
dentt"e'elles discutables. Comme pour tout travail de ce type, il faut donc les
apprécier avec prudence, et davantage dans leurs aspects qualitatifs que

- quantifatifs. Cependant, bi_en gu'inévitablement fruste, cette évaluation améne &
_ des ordres de grandeur qui paraissent plausibles.

] : . . -
-~ Les effets d'un abaissement du cofit du travail des jeunes sont assez
divers, Certains peuvent &tre évalués 4 l'aide du modele macroéconomique

: Amadeus. Nous les Eippellerons ici "effets ex-post". D'autres ne le pourront pas,
“du falit de spécificités des mesures envisagées au regard de la représentation
- stylisée et simplifiée de l'économie & laquelle correspond un modele comme
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Amadeus22. Leur évaluation sera effectuée hors-modele, et nous les appellerons
ici "effets directs".
. :,’J

On commence par présenter les scénarios retenus avant de fournir une
évaluation des effets. "directs" puis ex post. On résumera enfin les effets sur
Pemploi qui peuvent &tre attendus d'un abaissement du coiit du travail des

jeunes.
3.1. Les scénarios envisagés -

Dans cette étude, l'abaissement du colit du travail des jeunes .peut
résulter soit de l'instauration d'un SMI, soit d'un abaissement, spécifique aux
jeunes, des cotisations sociales employeurs. L'abaissement du coiit du travail
pour un jeune concerné par les deux mesures sera le méme, c'est 4 dire de
20 %. Cependant, il faut ici souligner que la premigre mesure modifie le cofit
des seuls jeunes non qualifiés tandis que la seconde modifie celui de l'ensemble
des jeunes?3. Cet Geart de base interdira d'apprécier l'intérét relatif des deux
mesures en comparant directement leur impact sur I'emploi.

1l faut souligner ici les difficultés 2 comparer l'efficacité de deux
mesures aussi différentes que celles ici envisagées. Pour la raison indiquée
supra - (écart de base), il ne serait pas sérieux de considérer cette efficacité
relative au seul critére du nombre d'emplois créés (la mesure "CSJ" serait alors
toujours plus "efficace™ par hypothese), On se doit également d'écarter les seuls
critéres du cofit {ex ante et ex post) pour les Administrations Publiques par
emploi créé ex post (la mesure "SMI" serait toujours plus "efficace”, par
hypothgse, avec un critére de cofit ex ante), ainsi que l'autre critére du nombre
d'emplois créés ex post dans l'hypothese de capacités de -financement non

dégradées pour les Administrations Publiques (la mesure "CSJ" apparaitrait

nécessairement plus "efficace” du fait de I'écart de base...). Ces considérations

ameénent A considérer que, malgré leur logique proche (consistant & abaisser le
cofit du travail d'une population donnée), I'appréciation de l'intérét relatif des
denx mesures doit associer des critéres d'opportunité a la stricte comparaison de

leurs rendements ici évalués.

Pour les Administrations Publiques, en termes de moindres recettes de

cotisations sociales,

décuple : il serait d'environ 5 MdF pour la mesure “SMI" et de 50 MdF pour la

mesure "CSI". L'ampleur de cette différence s'explique par I'écart de base et

22 Ainsi, par exemple, le modele de production retenu dans Amadeus fait 1'hypothds
simplificatrice d'une complémentarité des facteurs de production. Les mesures ici étudiées, qu
abaissent le colt relatif travail capital, aménent des substitutions entre ces deux facteurs qu
devront étre évaludes hors modgle. '

23 On-peut ici rappeler que ce ne
chémage relatif plus imporeant: & ¢
15.24 ans £tait en effet en moyenne entre 2 et 3 fois plus €l

ans.

hague niveau de diplome, en 1991, le chomage des jeune:
evé que celui des adultes de 23-4

IR

e colt ex ante des deux mesures differe du simple au

sont pas les seuls jeunes non qualifiés qui connalssent un:

(pour la plus grande part) par la nature méme des mesures envisagées

Fabaissement du coit du travail des jeunes concernés est "financé" par le
Adnunl.?!:ratlons Publiques et surtout par les jeunes eux-mémes dans le cas de I
mesure "SMJ", tandis qu'il l'est par Ies seules Administrations Publiques dans |

cas de la mesure "CSJ".

- Aprés avoir présenté les formes que pourrait prendre l'abaissement d
coiit du travail des jeunes, on détaillera les effets "directs” qu'il serait susceptibl
d'avoir et les divers scénarios envisagés.

: |
3.1.1. L'instanration d'un SMIC-jeunes

) Des modalités institutionnelles permettant de déconnecter le salaire de
jeunes de celui des adultes existent par exemple en Allemagne (ave
l'apprentissage) ou au Royaume-Uni (avec les YTS puis les Y.T.24, et le.fait qu
les jeunes ne sont pas couverts par les Wages Councils qui fixent les salaire
minima de branches), mais aussi dans d'autres pays comme les Pays-Bas et 1
Belgique, qui ont instauré un salaire minimum progressif avec l'dg
(cf. tableau 1), ou comme aux Etats-Unis oll i} existe un salaire minimum, pou
les 16-19 ans durant les six premiers mois d'embanche, équivalent & 85 % d
salaire minimum des adultes (tableae 2). En France, pour les jeunes de 16 3 1

- ans (soit 9,3 % des actifs de moins de 26 ans) 1l existe un SMIC-jeun

démarrant-2 80 % du SMIC adulte,

.- Tableau I : Salaire minimum pour les jeunes en Belgique et aux Pays-Bas

, % du salaire minimum
Age (en année) Belgique Pays Bas
15 30.0
16 62.5 34,5
17 70.0 39.5
18 77.5 45.5
19 85.0 52.5
20 92.5 61.5
21 100.0 72.6
22 100.0 85.0

“Source : Moghadam (1993).

L'évaluation ici présentée correspond aux effets de l'instauration d'w
SMIC jeunes (noté SM)) inférieur de 20 % au SMIC actuel-(noté SM) dont le
plus de 25 ans continueraient de bénéficier. Pour éviter des effets de seuil
nefaftes, ce SMI devrait étre progressif avec I'dge. Compte tenu de la structur
par dge des actifs jeunes en mars 1992, cette mesure pourrait ainsi correspondr
a-un SMJ de 50 % du SM pour les actifs de 16 ans, ce pourcentage augmentan
de 5 points chaque année d'dge et s'élevant en conséquence & 95 % du SM pou

24 YTS : Youth Training Scheme et YT : Youth Training. Four plus\dc détails, cf. Gautié (1993
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les actifs de 25 ans (tableau 3), On aboutit ainsi & un profil intermédiaire & ceux
observés en Belgique et aux Pays-Bas. Signalons que cetie progressivité
pourrait provoquer des substitutions entre les différentes classes d'age de jeunes
employés. Cette éventualité ne sera pas étudiée ici. '

Tableau 2 : Comparaison du coiit d'un jeune de 18 ans au salaire minimom
dans quatre pays (en juillet 1992)

Salaire Salaire Colit total pour
Pays minimum minimum I'employeur d'un
mensuel (taux |mensuel pour un; jeune de 18 ans
plein) jeune de 18 ans (en FF)
- {en FF) (en FE)

France 5756 5756 7943
Etats-unis 3614 3078 3315
Belgique 6743 5226 7405
Pays-Bas 6476 2947 3286

Source : Moghadam (1993).

' Compte tenu de la méthode d'évaluation ici retenue, les effets A attendre
de l'instauration du SMIJ sont 4 peu prés proportionnels i l'abattement de ce
SMJ par rapport au SM. Ainsi, l'instauration d'un SMJ correspondant 4 90 % ou
a 70 % du SM aurait, selon notre méthode de chiffrage, des effets
coriespondant a respectivement 50 % ou 150 % de ceux qui vont 8tre ici
évalués.

Tableau 3 : Structure envisageable du SMIC-jeunes

Age % du SMIC
16 50
17 55
18 60
19 65
20 70
21 75
22 80
23 85
24 90
25 95

Ensemble 80

-Compte tenu de la structure par dge des actifs jeunes en
mars 1992 (Source : enquéte emploi, INSEE).

L'ingtauration du SMJ ici étudide correspond & une baisse moyenne de
20 % des rémunérations brates et nettes, et des cotisations-sociales 2 1a charge
des employeurs, pour ['ensemble des jeunes non-qualifiés, y compris ceux qui
bénéficient déjd d'un emploi aidé par I'un des volets des politiques d'emploi
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actuelles25. Ce dernier aspect permet d'écarter d'éventuels effets de substiti
entre le SMIJ et les dispositifs existants d'aides a l'emploi des jeunes.

3.1.2. L'abaissement des cotisations sociales employeurs

Afin d'éviter que la mesure étudiée n'introduise de fortes discontin
. d'évolution du cofit du travail selon I'dge, l'abattement de charges soc
- envisagé pourrait &tre dégressif. Compte tenu de la structure par dge des ¢
jeunes, cette dégressivité pourrait, par exemple, avoir le profil de celle prop
dans le tableau 4. Comme pour la mesure précédente, une telle dégress
pourrait provoquer des substitutions entre les différentes classes de je

employés.

Tableau 4 : Structure envisageable de I'abattement de charges sociale
: pour les jeunes -

Abattement Abaissement
Age des charges sociales du cofit du travail
employeur (en %) {en %)
16 100 30
17 100 30
18 100 : 30
19 ' © 100 30
20 100 : 30
21 100 30
22 80 24
23 C60 18
24 40 ' 12
3 25 20 6
Ensemble 66 20

Compte tenu de lu structure par dge des actifs jeunes en mars
1992 (source : enguéte emploi, INSEE).

: L'abattement ici envisagé correspond & une baisse de 20 % du cot
ravail des jeunes, qualifiés ou nomn, & I'exception de ceux qui bénéficient ¢
_exonération de charges sociales dans le cadre des politiques d'emploi
ngagées (principalement apprentis, premiers salariés jeunes, 'ex0o-jeut
ontrats de qualification). Des effets de substitution intra-jeunes cntre ceux
énéficient des dispositifs existants et les autres seraient donc a attendre.

.1.3. Effets ""directs” des mesures envisagées et scénarios évalués

' Deux groupes de scénarios seront étudiés : ceux qui sont associ
instauration d'un SMIJ (ils seront notés "A") ou & un abaissement des cha

ociales spécifiques aux jeunes ("B").

5 Les bardmes des rémunérations des emplois aidés seraient ainsi calculés sur le nouveau 51
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Plusicurs effets "directs” seraient entrainés par les deux mesures
évaluées : substitutions, baisse éventuelle de [a productivité moyenne, transferts
de revenus, modification éventuelle des effets de Phillips.

i - L'un des premiers effets de la baisse du cofit des jeunes serait de
provoquer un ensemble de substitutions, différentes pour les denx mesures
envisagées.

i Dans le cas de l'instauration du SMJ, ces substitutions pourraient étre
intra-catégorielles (entre non qualifiés jeunes et moins jeunes), inter-
catégorielles (entre qualifids et non qualifiés, et enfin entre capital et travail,

Dans le cas de l'abaissement de charges sociales, les substitutions seraient
intra-catégorielles, {entre jeunes et non jeunes), inter-catégorielles entre
qualifiés et non qualifiés (selon les structures par 4ge initiales de chaque
catégorie), et enfin également entre capital et travail. Cependant, les
substitutions. inter-catégorielles, lides a des structures d'effectifs différentes entre
jeunes et non jeunes dans chague grande catégorie d'effectifs (non qualifiés,
qualifiés...) apparaissent a priori du second ordre et seront donc négligées.

Certaines de ces substitutions impligueraient une modification de
techniques de production, et seraient donc lies au rencuvellement du capital, et
d'autres non (notamment celles intra-catégorielies). Les substitutions capital-
travail nécessiteraient donc des délais sans. doute plus longs que les autres.
Cependant, il va de soi que méme les substitutions intra-catégorielles ne seraient
pas instantanées, et qu'elles accompagneraient sans doute le renouvellement
progressif des actifs, On supposera par la suite, de fagon simple, que toutes les
substitutions s'opéreraient en goatre années, ce qui représente (selon l'enquéte
"emploi" de I'INSEE de mars 1992) la distance qui sépare I'dge moyen des
jeunes actifs (22 ans) de la sortie du statut jeune (26 ans). Ce délais de quatre
années pour les substitutions peut paraitre long pour celles qui seraient intra-
catégorielles et méme inter-catégorielles, et au contraire un peu court pour
celles qui se produiraient entre capital et travail. Le caractdre normatif de ce
choix, qui découle du manque d'informations pour différencier les délais des
diverses substitutions, devra nous amener & commenter avec prudence la
dynamique de court terme des effets induits par les mesures envisagées, pour
nous intéresser davantage aux effets de long terme dont I'8valuation sera plas
robuste. Par ailleurs, on supposera également que ces substitutions se
produiraient pleinement dans l'industrie et les antres secteurs marchands, et pas
du tout dans le tertiaire non marchand ot les procédures d'embauches sont
davantage soumises a des procédures rigides (concours, par exemple),

ii - Un second effet immédiat de l'abaissement du coiit du travail des
jeunes serait de pouvoir influencer 2 la baisse la productivité moyenne des
jeunes actifs non-qualifiés concernés. On a vu plus haut que’ la littérature ne
fournit pas d'enseignement précis sur cet aspect. On suppose que cet effet
n'interviendrait que dans le cas de l'instauration d'un SMJ et n'interviendrait pas

dans le cas d'un abaissement spécifique aux jeunes des cotisations sociales
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employeurs. Cette hypothése, qui n'apparait pas trés forte, revient ceperidant
supposer que les salariés ne considerent pas les cotisations sociales payées p:
~ lenrs employeurs comme des composantes de leurs revenus. Aussi, & coté d'v
. scénario central (1) dans lequel on supposera une absence d'effet ¢
-productivité ex ante, un autre scénario (2) sera évalué dans lequel il sel
simplement supposé que, suite a l'instauration du SMIJ, .1:'«.1 productivité ¢
chaque joune non-qualifié diminuerait de 10 %, soit la moitié de I'écart moye
~entre le SMJ et le SM. On suppose également que l'instauration du SMI n'aura
~.pas d'incidence sur la productivité des travailleurs qui n'y sont pas soumis.

_' iii - Un troisidme effet immédiat de l'instauration du SMJ serait ¢
~ provoquer des transferts de revenus entre les Administrations Publiques (q
percevront moinsde -cotisations sociales), les ménages (baisse du salaire n
moyen) et les entreprises (baisse du cofit du travail moyen). Dans notr
évaluation, la plupart de ces transferts ex ante seront mécaniquement pris €
compte, via l'abaissement du salaire brut moyen dans le cas de l'instauratio
d'un SMJ, ou via I'abaissement des taux de cotisations sociales employeurs. Ur
différence essentielle entre les impacts de ces deux mesures est que la baisse d
cofit salarial jouerait au rythme des substitutions pour la mesure SMJ, «
immédiatement pour l'autre mesure. La raison de cette différence est lsu’nplga
les employeurs auraient peu de raison de ne pas chercher & bénéficic
immédiatement de l'abaissement des charges sociales pesant sur les jeune:
““tandis que pour la mesure "SMIJ", il parait plus réaliste de supposer qu'il
chercheraient & en bénéficier de fagon plus progressive, au rythme de
nouvelles embauches brutes de jeunes. .
Cependant, compte tenu de la situation actuelle du marché du travail, ce
substitutions pourraient &tre rapides.
On prendra également en compte deux aspects2S :
. L'indemnisation des jeunes chémeurs étant faible, la réduction ex ant
du chomage des jeunes lLiée aux effets de substitution ne réduit pa
significativement les prestations chomage versées par les Administration
Publiques aux ménages ; :
. La baisse ex ante du taux de salaire moyen liée 4 l'instauration du SM
n'aura pas d'impact sur 'Impédt sur le Revenu percu par I'Etat, du fait de I
faiblesse des revenus concemnés initialement.

iv - Un dernier effet immédiat est 1ié aux mécanismes des effets d
hillips. On peut penser que, dans un exercicc comme celui-ci, ces effets n
evraient pas s'appliquer aux variations nettes du chémage. Pris isolément, le
ffets de substitution ex ante ameneraient une baisse du chdmage des jeunes ¢
ne ‘hausse du chémage adulte dont le solde devrait étre une réduction d
homage total. Mais st l'on considére que le chdmage des jeunes pése moin
que celui des adultes dans la détermination du salaire, ces effets de substitutio

26 Qn constatera d'ailleurs, au moment de I'évaluation des effets ex post, que la prise en compt
e ces denx aspects n'a gu'une incidence marginale sur les résuftats obtenus.
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pourraient avoir (toutes choses égales par ailleurs), un impact négatif sur la
progression des salaires. Aussi, 2 ¢6té dn scénario central (1) évoqué plus haut,
un autre scénario (3) sera évalué dans lequel les effets de Philiips liés aux
substitutions ex ante, seront supposés jouer via la seule variation du chémage
des actifs de plus de 25 ans.

En plus de ces divers effets directs, d'autres aspects des évaluations qui
vont 8tre effectuées concernent l'équilibrage des comptes de la sécurité sociale,
des comptes de 1'Etat et des effets de compétitivité vis & vis des concurrents
étrangers.

i - Les évaluations des effets ex-post des deux mesures qui seront
menées 4 l'aide du modele. Amadeus supposeront un équilibrage des variations
des comptes de la Sécurité Sociale (pour chacun des quatre grands régimes :
santé, vieillesse, chomage et famille). Cet équilibrage sera obtenu par
modifications endogénes des taux de prélevement permettant une égalisation ex
post des variations des receties et des dépenses sociales. Une telle hypothase
parait réaliste pour la France lorsqu'on s'intéresse aux effets de long terme.
‘Cependant, afin d'en quantifier Ia poriée, un scénario (4) sera évaiué dans
lequel on ne retiendra pas cette hypothése d'équilibrage des comptes sociaux.

ii - Les deux mesures étudies affecteront également les comptes de
I'Etat en modifiant les recettes et les dépenses publiques. Les évaluations
précédemment décrites supposeront une stabilité (par rapport 4 la situation de
référence dans laquelle les deux mesures ne sont pas prises) des taux de
prélévements (hors prélévements sociaux) et du volume des dépenses
publiques. Il paraft intéressant, et sans doule plus réaliste, d'évaluer également
limpact d'une hypothése de cofit nuf de ces mesures pour les Administrations
Publiques. De nombreux modes de financement sont évidemment possibles.
Pour laisser le débat ouvert sur le choix du mode optimal, nous avons retenu
deux extrémes. L'un fait exclusivement appel aux ménages sous la forme d'une
variation du taux d'imposition sur le revenu (scénario 5), l'autre requiert le

concours des entreprises seules avec une variation de 1'imp6t sur les bénéfices -

{scénario 6).

ifi - Les évaluations des effets ex post des deux mesures menées avec
Amadeus seront basées sur ['hypothése de taux de change insensibles aux
variations des prix nationaux. Or, I'abaissement du cofit salarial lié aux mesures
étudiées aura nécessairement un impact désinflationniste qui, entre auntres effets,
améliorera la compétitivité des produits fabrigués en France, tant sur le marché
national qu'a I'étranger. I1 paraft intéressant de faire la part, dans les effets
décrits, de ceux qui seraient induiis par cette amélioration de la compétitivité.
Ainsi, un scénario analytique (7) sera également évalué dans lequel on
supposera (A titre d’hypothése extréme) une évoluiion du taux de change du
franc contre les autres devises assurant le maintien de la parité de pouvoir
d'achat du compte de référence. Autrement dit, dans ce scénario, la
compétitivité des produits fabriqués en France ne serait pas modifide par les
mesures envisagées. :
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1l va de soi que de nombreux autres aspects ne sont pas analysés ici, Par
exemple, I'influence de la modification de la structure des revenus (via les
ubstitutions) sur la propension moyenne A consommer n'est pas prise sh
compte, bien que I'on puisse penser que les jeunes épargnent une proportion
plus fajble de leur salaire que les adultes. On suppose également que les deux
mesures n'auront pas un impact spécifique sur l'offre de travail. Le caractére
mprécis, et plus qualitatif que quantitatif, de l'évaluation ici proposée, nous a
ncités a nous limiter A l'analyse d'effets d'une certaine ampleur.

Les divers scénarios étudiés sont résumés dans le tablean 5.

Tableau 5 : Les différents scénarios étudiés

Non- Eguilibrage
équilibrage automatique des
Scénario Effet de Effets de | automatique | comptes de IEtat Absence
central | productivité/ ; PHILLIPS des d'effets de
atténués 2 comptes Par Par | compétitivités
sociaux I'IRPP3 IS4
1 2 3 4 5 6 7
Instauration [ SMII SMI2 SMI3 SMJ4 SMis SMJ6 SMI7
dun SMIC-
jeunes
“SMJ
Abais- CSH - Cs3 ‘S84 C8Js5 csle C317
sement ’
“spéeifique
. AWX
jeunes des-
“icotisations *

1 Baisse de la productivité des jeunes non qualifiés.

Lembanche ex ante des jeunes lide aux effets de substitution n'exerce aucune influence sur la
détermination du taux de salaire.
3 L'équilibre du compte de I'Etat est assuré par une variation du taux d'imposition sur le revenu
des ménages. ‘
4 L'équilibre du compte de V'Etat st assuré par une variation de U'impdt sur les bénéfices des
SOS-EL -
5 La neutralisation des effets de compétitivité est obtenue par une variation du taux de change
du franc contre les autres devises assurant le maintien de la parité de pouvoir d'achat du compte

de référence..

3.2Les effets "directs”

: Rappelons que nous gqualifions ici de "directs" les effets qui ne peuvent
gtre évalués a l'aide du modéle macroéconomique Amadeus, et dont la
quantification est donc effectuée en amont de l'utilisation du modele. Les plus
difficiles & évaluer sont les effets de substitution.
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On présente successivement les hypotheses de cette évaluation, la
formalisation des effets de substitution, puis la paramétrisation qui permettra
d'en faire le chiffrage avant de résumer l'ensemble des effets “"directs”
correspondant aux divers scénarios. : :

3.2.1. Hypothéses

L'évaluation ici proposée correspond a un équilibre stathue stationnaire
(sans prise en compte, a ce stade, des délais d'ajustement dynamique)
concernant la combinaison productlve De plus, cet équilibre est partiel (les
effets macroéconomiques induits sont évalués plus loin).

On distingue trois secteurs : ]‘industrie, les autres secteurs marchands et
le tertiaire non marchand. Dans chaque secteur, I'emploi est décomposé en

quatre grandes catégories de travailleurs27 :

- Ny : les effectifs non qualifiés,

- Ny : les employés et ouvriers qualifiés,

- N3 : les cadres administratifs et commerciaux,
- Ny ! les ingénieurs et techniciens.

Chacune de ces grandes catégories de travailleurs "N;" est composée de
jeunes "N;{" et de non-jeunes "N;,".
Dans Ie cas de la mesure "SMJ", les effets de substitution évalués sont supposés
induits par la modification. du cofit du travail moyen "Wi" des travailleurs de
“Ny;", un sous-ensemble de "N;". Ce sous-ensemble correspond ici aux jeunes
travailleurs non qualifiés. On fait l'hypothése assez réaliste que le cofit du travail
des jeunes non qualifiés connaitrait la méme évolution que le salaire minimum
auquel peuvent prétendre les jeunes. Une telle modification de cofit pourrait
avoir des effets sur la productivité de chaque travailleur de "Ny;". On supposera
que tout se passerait comme si les effets de substitution étaient induits par une

modification du coit de chaque travailleur de "Nj," égale 2 Q 14, soit la

variation nominale "W“" diminuée de IT1i, I'effet sur la. productivité de
chaque travailleur de "Ny " induit par cette modification nominale (relation (2)
suivante), A la limite, si l'effet productlwté induit était égal & 1'évolution-du cofit

moyen d'un travailleur (H 1= W11), aucune substitution ne s¢é produirait.

Dans le cas de la mesure "CSJ", on a signalé plus haut que ]abalssement
des charges sociales ne concernerait évidemment que les jeunes qui ne sont pas
déja touchés par d'actuelles mesures d'exonérations. Aussi, les effets de
substitution ne joueraient pas entre jeunes et non jeunes, mais plutbt entre
jeune$ concernés par les mesures d'abattement de charges et les autres
travailleurs, ces derniers comprenant les jeuncs bénéficiant de mesures

27 Le contenu exact de ces quatre catégories est détaillé en annexe.
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antérieures d'exonérations (apprentis, premiers salariés jeunes, exo-jeune
contrats de qualification). On distingue avec l'exposant " ' " les variable
corrigées de I'effet qui vient d'étre mentionné. Ainsi, "N'j|" désigne l'ensemb’
des jeunes de toutes qualifications, non compris ceux déjd concernés pi
d'antérieures mesures d'exonérations.

Dans les formalisations qui suivent, la numérotation des équatior

distingue par les sigles "SMI" ou "CSJ" les relations spécifiques respectivement

ia mesure "SMJ" ou & la mesure "CSJ". Les relations dans lesquelles aucun sig|
n'apparait sont donc valables pour les deux mesures.

NOTATIONS

- les chiffres en indices indiquent les catégories ou les sous-catégoric

1 de travailleurs concernés ;

-"A" devant une variable désigne sa variation absolue ;
-""  au-dessus d'une variable désigne son taux de croissance ;
-""" en exposant d'une variable désigne cette variable corrigée d

| l'effet des exonérations antérieures & la mesure étudiée. Cette notatio

n'intervient que pour la mesure "charges sociales jeunes". Par exemple, "N'j;

jcorrespond & I'ensemble des jeunes nmon compris ceux déja concernés p:
| d'antérieures mesures d’exonérations.

-Q  volume du produit ;

-K volume du capital ;

- N effectifs totanx ;

-N; effectifs de la catégorie i, aveci: 1 4 4,

- N effectifs de la sous-catégorie j dans la catégorie i, avec j = I pov

: _les jeunes et j = 2 pour les non-jeunes ;

- Ny effectifs de la sous-catégorie j dans l'ensemble des catégories
Ny et Ny, correspondent donc respectivement a I'ensemble des jeunes et

| l'ensemble des non-jeunes ;

-c cofit d‘usage du capital ;

-W  cofit moyen d'un travailleur ;

-W;  colit moyen d'un travailleur de la catégorie i ;

cofit moyen d'un travailleur de la sous-catégorie j dans |

- 11 11 variation de la productivité de chaque travailleur appartenant au

eff "Nii" induite par la modification de cofit "\3\/1;“. Cette variab}
n'intervient que pour la mesure SMJ ;
- Qij correspond & Ia croissance du cofit moyen le dmunuee de

effets des gains de productivité induits (11 1]) Par exemple, Q 11 = W - 11 1
Comme la précédente, cette variable n'intervient que pour la mesure "SMJ" ;
-0 élasticité de la production par rapport aux effectifs ;

-g  {élasticité de substitution entre capital et travail ;

-oy  Elasticité de substitution entre les effectifs des catégories ietj;

- Oy €lasticité de substitution entre les effectifs des sous-catégories j e

k: dans la categoue i.




On peut écrire :

(1) ¢ =0
(25M1I) WU:—O,ZetWIZﬂWﬁ:Wi=Opo_uri;tI, .
(2CST) Wil =-0,2 et W12=0
(35M1J) Qup= (Wi -TDet Wip=Q3=0
N WiiNi, .

(4SMD) Q)= IIINi]Q =““W%N%(W11-Hn)‘

et $i=0pouri1l

s WiNi e,
(4CSI) Wi= "N W i

s WIN W N .
(5SMJ) Q= FNt Q=" (Wi - T
(SCSJ) Z llNll ~.er = zwllNll W

Les relations de substitution entre facteurs s'écrivent :

. . . N . R
M) K- N =0 (- &)=o VN (Wi - Ty
(6CST) K-N=cW
(7SM1I) Nii- Nig=o112(Qp- Q1) =- o112 (W - I!Iu)‘
(7CSI) Nii- Nig=- o112 Wi
(8SM) N Ni=o(i- Q== o gt (W - 1)

i 1 1 1 WINI

pouri# 1

(8CST) N;=N

TR

On suppose que la fonction de production peut s'approximer par une
- fonction de Cobb-Douglas & rendements unitaires :

(9) Q=aN+a1-m K

L'offre est supposée contrainte par la demande. Comme I'évaluation est
ici menée en équilibre partiel on a donc, pour 1'évaluation des seuls effets de
substitution :

(10) Q=0

Enfin, on peut écrire les relations comptables :

(12) Np =

.(IIIIIQ,CSJ) Ny =Ny + Nz et Nj = 33, N i1 + N—-‘N 2
. Nl Nl
_3.2.2. Les effets de substitution

Les effets de substitution seraient de trois sortes : entre capital et travail,
mter-catégorielles et intra-catégorielles.

3.2.2.1. Substitution capital-travail

A partir des relations précédentes, on obtient :

N=-(1-0)6 Q

a3csn N=-(-a)c W
4SMJ) K=a0oc
(-1§_CSJ) K=0oW
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3.2.2.2. Substitutions inter-catégorielles’ 3.2.3. Paramétrisation

Rappelons que ces substitutions n'interviendraient que dans la mesure 3.2.3.1. La structure initiale des coiits salariaux

SMIJ. A partir des relations précédentes, on obtient : _ ' B
P P On constate que, parmi les travailleurs non qualifiés, I'écart de coll

salarial 13é & I'dge est treés réduit : de l'ordre de 5 & 12 % (Lhéritier, 1993). B
reprenant des évaluations issues de l'exploitation de l'enquéte "salaires” réalisé
par I'INSEE en 1986 et des données sur les politiques d'emploi fournies par I
DARES du Ministére du Travail on observe :

(158MJ)  Nji=-A(Wy- 1)

. WN . ,
(16SMI) N;=(on v%,ilNil~A)(W11—fI]1)pour1;t1

% W11 | Wor | W31 | Wap W1+ W1 | Wiag | Wiy
WiIN N N Ny WiNpg tn ] : : '
avee 175M1) A= (1) V4N (o1, N w015 o o1 N AN W | Ve [ | e | | e [
7 ' . Industrie 873 1744 | 63,8 | 53,2 } 90,7 | 75,4 | 64,7 ) 54,2
3.2.2.3. Substitutions intra-catégorielles s é%?;;iz - 87,7 | 83,2 1 69,1 | 53,0 | 96,2 | 90,6 [ 70,1 | 59,2
Dans le cas de la mesure "SMJ", ces substitutions ne s'opéreraient qu'au iilafchands : ' . .
sein de laacatégorie "N;" des travailleurs non qualifiés. Pour la mesure "CSJI", '.;_"Secll:::urf1 non- | 92,5 { 86,1 | 68,5 { 59,0 | 94,3 | 86,5 ; 68,7 ; 60,2
marchands .

elles s'opéreraient de fagon similaire au sein de chaque catégorie d'effectifs. A

i lati récédentes, on obtient : ] o . . —
partir des relations p - Pour I'évaluation de la mesure "SMJ", comme cela a &té dit plus haut,

on fait Ihypothése assez réaliste que Ie cofit du travail des jeunes non qualifiés
(W) connaitrait Ia méme évolution que le salaire minimum auquel peuvent

. N . .

assMn Ny =- 2+ A (Wi - My
prétendre les jeunes.

" "Par ailleurs, on suppose que les &carts de cofits du travail entre les

andes catégories d'effectifs reflstent les écarts de leur productivité marginale

et-sont relativement stables dans le temps, hors politique économique ici

I N

(18CST) Ny =-[(1-o)c

: N'iz2 g7
=-(1-o)6 W+oin- Wit h .
. ! étudiée. On évalue alors le rapport " <3 en reprenant certains résultats
estimation de Sevestre (1990) obtenus & partir d’'une formalisation de type
obb-Douglas distinguant les quatre catégories de main-d'oeuvre ici retenues.
artir de ces résultats, on a-:

SQ/ON, _8Q/8N3 BQION,
SO7N: = 2236 5 57, = 18915 sy, = 1,250

Par ailleurs, on suppose :

W, 6Q/N; 8Q/8N;
W= 8Q/N "N oQ N2 6Q N3 3Q Ny 8Q

NN tTNNT NN TN Ny

. N . .
(19sM)  Nip=Couz g, +A) (Wi - )

. ‘ 4w N N1, =,
(19CST) N'z=-1[(1-0) ° El—\’;\lm—ll Gi12 "fq""‘i“] Wi

. Ny .
=-(l-wo W-oiz g, Wi
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. bien d'un cadre de long terme. Inévitabl . .
Alors, en reprenant les chiffrages précédents : _* indiquées supra, les évolutgions dynamiques juigxlfgtlafgiﬁgggnpfﬂofsterals‘”
W o . .seront que trés brigvement commentées, g terme

LA
(20SM)) W =R
N

Ny . 3.2.3.3. La structire des effectifs

Ny N3 -
+1,250 5 + 1,851 17 + 2,236 | o
A partir de 'enquéte "emploi" réalisée par I'INSEE en mars 1992, et de

- données sur les politiques d'emploi fournies par le DARES du Ministere d

3.2.3.2. Les élasticités de substitution _ ¢
. ‘travail on obtient :

On suppose des élasticités de substitution stationnaires positives et

unitaires : 7 on % N [Nz [ N3 [ Ny

21 G=oy(pouriz)=0oyp=1 - NIN/N|N

(21) ;i (p #1) =012 Tndisitie 2,01 48,71 1501153
Ce choix permet, sans hypothése particuliére concernant l'influence du Autres  secteurs|18,5]37,1(27,7(16,7

progrés technique sur la productivité, d'obtenir une stabilité de long terme de la marchands

part de rémunération de chaque facteur dans le partage de la valeur ajoutée, Secteurs non|20,0|38,3|27,5/14,2

guelles que soient les évolutions des rapports des cofits (et donc aussi des marchands : :

rapports de productivité marginales) induites par les mesures ici envisagées. Un
autre choix pour les élasticités de substitution obligerait a expliciter de telles
hypothgses particulidres, quant aux effets du progrés technique, pour que les
parts des différents facteurs dans le partage de la valeur ajoutée restent stables &

| N11[N21 N3y [ Ng1 [N N'21 | M(N'TVFON'

en % Np [ N2 | N3 | Ng[11: [ Ng |31 |41
N1) N3) | Ng)

; 194T11,31 3,6 [ 5,3

long terme. - - Industrie 22,41119{ 385
_ =« TAutres secteurs| 27 : : 13,
Dans sa recension des effets de substitution entre catégories d'effectifs, : marchands s 4145 7,1 | 47 1139 10,7 6,7 | 3,2

Hamermesh (1985 et 1986) montre que les valeurs estimées des Elasticités de -
substitutions correspondantes sont généralement positives, mais que leur niveau
est trés variable selon les études. Le choix ici retenu est assez médian par
rapport & ces valeurs estimées28, et il aboutit a des résultats assez réalistes des
substitutions (cf. infra).

Cependant, le "long terme" auquel correspondent les diverses
substitutions ici quantifides n'est sans doute pas homogéne. Il doit &tre plus
court pour les substitutions intra-catégorielles gue pour les substitutions capital-
travail, les substitutions inter-catégorielles occupent sans douie une position
médiane, Dans nos évaluations, nous avons supposé, par manqgue d'informations
précises, que toutes les substitutions s'opéreraient en quatre ans, La fragilité de
cette hypothése amenera, par la suite, & s'intéresser principalement 4 1'impact des
mesures 7 années aprés leur mise en oeuvre, cette distance nous rapprochant

. Secteurs non-| 9,6 | 10,2
marchands 84127189 1100| 83 2,5

.'2.3;46 Les effets de productivité (pour la seule mesure "SMJ "}

On retient deux possibilités ; des effets de productivité nuls (11 11 = 0)

Sgaux & 12 moitis de e o8 < prody :
dmbg_?ux la moitié de I'évolution du salaire direct (IT 11 =05 Wi{). On a

- En I'absence d'effet de productivité - =
énarios SMJ, 4 l'exception de SN?JZ) e+ 21SMD I'I“ = 0 (tous les
- En présence d'effet de productivité - (218MD) ﬂll = 0,5 Wn

_c_ér:l'arto SMJ2)

28 | variabilité des lasticités estimées dans ces études est extréme ef tient, entre autres, 2 une
absence de robustesse aux méthodes empiriques utilisées, 2 l'origine et la période des données
ainsi qua des spécifications irop peu contraintes des fonctions de production, L'interprétation:
des valeurs obtenues est parfois assez difficile & fournir. Ainsi une étude récente de Hebbink:
(1993) sur données sectorielles empilées ("poolées") hollandaises aboutit 2 des élasticités de.
substitutions positives d'environ 1,44 entre les travailteurs jeunes (16 4 30 ans) ef adultes (313
45 ans), et entre adultes et travailleurs dgés (plus de 45 ans), mais négatives et d'environ - 0,79
entre jeunes et gés... I'interprétation économique de tels résultats n'est pas aisée.
Les valeurs unitaires retenues ici paraissent bien cohérentes avec les ordres de grandeurs les plug
fréquemment obtenus dans la littérature. '

3.5. La part des coiits salariaux

:On retient, pour. paramétrer "o la a i
e , pour. , la part des cofits salariaux dans. Ia
_‘q!u...?,joutée au cofit des facteurs, moyenne sur 1970-1991, dans l'industrie

o =724%

Falake)
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3.2.4. Chiffrage

Compte tenu de ce qui précéde, on aboutit aux évaluations suivantes, en
cas d'absence d'effet de productivité (1l 11 = 0) pour la mesure "SMJ".

Tableau 6 { Effets "direcis' liés & I'instauration du SMJ (en %)

Effets de substitution
Secteur - - -8 - . - » a L - L

W Nyl Ny N, N, N,| N, N Nyl Ny K
Industrie 0581886 -1,14] 334 : -0,707 -0,70[ -070} Q16 7,00 | -043 | -043
Autres - 0,59 . 1870 - 1,30 ] 4,18 { -0,763 -076 | -0761 016 | 675 | -0,87 | -0,43
secteurs :
marchands
Secteurs -0,23 [i] Q U] ¢ 0 G 0 0 0
non
marchands *

*On a fait U'hypothése que les effets de substitution ne jouaient pas dans les

secteurs non marchands.

Tableau 7 : Effets ""directs’ liés 4 I'abattement de charges sociales

sur les jeunes™ (en %)
J

+ compatibles avec les résultats d'estimation (cependant ass
général) rappelés dans la recension de Hamerme%ch (1985 ec:zlggg)‘robustes ‘

. On constate que les évolutions de I'emploi des jeu j
seraient environ Qeux fois plus faibles pour la pmesure "JSMI}%ZE ggfzrn&nﬁ'gﬁf
CSJ". Cette différence est lide a I'effet de base signalé supra : les deux mesure
stxmp!t:,nt, par les effets de substitution, I'embauche des seuls jeunes no
qualifiés dans le premier cas, et dé tous les Jjeunes dans le second.

3.2.5. Récapitulatif

' Ces évaluations sont 3 considérer avec récaution, car e ' i
on l.a_ v, sur Ades hypothéses et des paramétrils)ations dont la rgglslsst:s%%ulirﬁ
511ff1c1lement ctre testée, Elles indiquent cependant, et c'est 14 un réstljjlta
important, que les fortes embauches de jeunes qui pourraient &tre lides aw
substxtug:lons {ndultcg par les mesures envisagées se feraient au prix d;
gsgtsrt;lg:ﬁ:;s den‘1tp101s't(_ii_§:s molins jeunes, Méme si le solde des 'efpfets dt

serait positi ! i i i '
momose o ot sizat. sur l'emploi total, il est 1mportant de garder er

Ainsi, pour les scénarios "SMJ" sans effet de ivi
. productivité (SMJ1 et SMJ2
:’;SM.W)_ les fortes embauches de jeunes non qualifiés (136 000) giées alfx effe{ts
P:nsslél:égltgtldoer; auraient comélllgﬁc%r(l)taepartie des pertes d'emplois sensibles pout
I les non-jennes et des ¢ i ifié
mpts Tos jeunes (14 000, ) es travailleurs qualifiés (92 000) ¥

Pour les scénarios "CSJ", les fortes embauches de jeunes (271 000) se

effcté de substitution
- - - B L] L] - L] L] a . L) B L] -
w I_‘J‘u I\_I'u I:!'ZI [:I'zz 3:"3: 1\5'32 I:1'41 1\3'42 Ny | Np Iji K
Ny | Ny | Noy| No| Ny | Nog| Nyt Ny N
Industric - 16,52] - 3,48 18,14~ 1.86[ 19,681 -0,32] 19,34]-066] 15,98 |- 1,71 0,40.] 1,05
1,45 13,841 -348]17,14(- 1,86| 18,62]| - 0,32 | 17,94 - 0,66
Autres 1762338 18,26 |- 1,74 | 19,06 | - 0,99 | 19,761 - 0,24 | 14.16| - 1,33 | 0,36 | 0,948
secteurs 1,3t 7,76 |- 238 17,86 |- 1,74 18,82 | - 0,94 | 18,28 - 0,24
marchands
Secteurs - [£] [1] [} [i] [i] [i] 0 [} 0 i} Q
non 1,22 4] 0 0 4] \] o \] 0
marchands
* %

* Les formalisations précédentes permettent de calculer les variations "N ",

Pour obtenir les variations "N ;" on suppose que le nombre de jeunes
bénéficiant d'exonérations antérieures évolue au méme rythme que le nombre
de non jeunes. ‘ ' :

* On a fait Uhypothése que les effets de substitution ne jouaient pas dans les
secteurs non marchands.

Les effets seraient généralement peu différenciés dans les deux
ensembles de secteurs marchands. Dans ces deux ensembles réunis, on peut:
calculer que I'élasticité de l'emploi des jeunes non qualifiés, de l'ensemble des.
jeunes (qualifiés et non qualifiés) ou de l'ensemble des non qualifiés (jeunes et
non jeunes) au SMJ seraient respectivement d'environ : - 0,9 ; - 0,3 ; et - 0,2..
1'élasticité de l'emploi des jeunes i l'abaissement de leur cofit via les charges’
sociales employeurs serait d'environ - 0,7. Ces niveaux paraissent tout & fait:

~ry oA

e.ra_lient au prix de destructions d'emplois des moins jeunes
 Rappelons 2 nouveau que I'écart d
nesures résulte d'un effet de base, les

eunes non qualifiés dans le cas "SMJ"
b_;_lttement de charges sociales empio

¢ créations d'emplois entre les deux
mesures stimulant I'emploi des seuls
, et I'ensemble des Jjeunes dans le cas de



"directs” seraient, durant quatre années, pour Uindustrie et les qutres
secteurs miarchands, une évolution plus ralentic dy tayx de salaire de
0,15 % et du capital de 0,11 %, et une croissance plus rapide de
l'emploi de 0,04 %. Dans les secteurs non marchands, ils consisteraient
durant quatre ans également en une évolution plus ralentie du taux de
salaire de 0,06 %. Enfin, les effets de Phillips seraient attényds pour

Les effets "directs" des divers scénarios étudiés peuvent étre résumés
dans Ies tablgaux suivants :

Tableau 8 : Récapitulatif des effets "directs" liés a Finstauration du SMJ

Scénario 34 000 créations d'emploi la premiére annéde, 68 000 la seconde,
SMJT et SMI2 SMJ3 102 000 la troisieme, et 136 000 & partir de la quatriéme.
SMJ4 a oo
SM{W* Tableau 9 : Récapitulatif des effefs "directs" liés a I'abattement
< I il moven des charges sociales sur les Jeunes
(W en %) -chocs additifs durant 4 | Scénario
ans et maintenus ensuite- 0.15 0.15 - 0.15 Cs}z et )
. Industrie -V, T 0 CSJ4 a CSJ3
. Autres secteurs marchands - 0,15 - O’ég _ g’ég CSJ7*
. Secteurs non marchands - 0,06 -0, ’ : ' - . .
Ces évolutions du taux de salaire volution du collt salarial moyen (W en %)
moyen n'affectent pas les rentrées (Choc ponctuel dés la premicre année)
d1R .
s . Industrie - 1,45 - 1,45
Effet de substitution ’ ’
I Ty a— et - Autres secteurs marchands - 1,31 -1,31
(ch_oc:;s ag:gg;u‘.f;gam quatre ans _ . Secteurs non marchands | -1,22 -1,22
maintenus en .| Effet de substifution
- Er{lp_dimt('N en %} 0.04 0.02 0,04 - {chocs additifs durant quatre ans et maintenus
ndustrie ! ! i
. 0.02 0,04 ensuite)
. Autres secteurs marchands 0,04 ) L
. Secteurs non marchands ‘ 0 0 0 - m%glﬂirgeN en %) . 0.10 0.10
- L] us E] »
- Capital (K en %) o1l - 0,05 20,11 . Autres secteurs marchands 0,09 0,09
. Industrie rchands ST - 0.05 -0,11 . Secteurs non marchands 0 0
ket I A I A
. Secteur: . . J
- La baisse du chdmage des jeunes - Capital (K en %)
lide aux effets de substitution est B Industrie - 0,26 - 0,26
: " . Autres secteurs marchands - 0,24 - 0,24
sans effet sur les prestations Secteurs non marchands G 0
AR e PR [Atténuation de Teffet Phillips ‘
(chocs additifs durant quatre ans et : (choc_:ts )addltlfs durant quatre ans et maintenus
) : ‘i ensuite .
g‘j‘ggtf;‘;s d?glﬁ’;fs%s, dont I'impact 0 0 34 | Créations d'emplois, dont I'impact sur le 0 68
sur le chomage est sans effet dans . |chbmage est sans effet dans les équations de
les équations de salaire (en milliers) | salaire (en milliers)

* Le détail des scénarios SMJ4 & SMI7 n'est pas rappelé ict ca’: ;ﬁ
concernent le mode d'utilisation du modeéle Amadeus. Leur conten

explicité dans le tableau 5.

X Le détail des scénarios CSJ4 a CSJI7 n'est pas rappelé ici car ils
. concernent le mode d'utilisation du modéle Amadeus, Leur conteny est
«explicité dans le tablequ 5,

Lecture : dans le scénariv CSJ3, par rapport a la situation de

Lecture : Dans le scénaric SMJ3, par rapport & la situation de référence : 3 _ : fate
référence dans laguelle la mesure "CSJ" ne seralt pas appliquée, les

dans laquelle la mesure "SMJ" ne serait pas appliquée, les effets

X X4




effets directs seraient, durant
évolution plus ralentie du taux

0,26 %, et une croissance plus rapide de

lecture analogue peut étre

la premig¢re année, 136 000

faite pour les deux

r » L) A rd 68
oty de Phillips seraient attenués pour O
fes off P la seconde année,

272 000 & partir de la quatriéme.

Par ailleurs, les évolutions de l'emglo
peuvent Etre, pour les deux mesures, résumées

quatre années,
de salaire de 1,43

pour lindustrie une
% et du capital de
l'emploi de 0,1 g %. Une

qutres secteurs. Enﬁr?,
000 créations d'erflplozs
204 000 la troisiéme et

i liées aux effets (_ie substitutions
dans Ie tableau suivant.

Tableau 10 : Récapitulatif des effets “directs” de substitution sur fes effectifs

(en milliers)

Fnsemble des effectifs (N)

Mesure SMIC-Jeunes
Sans ciiets de| Avec effets
productivité de
(scénarios productivité
SMI1 et (scénario
SMI3 a SMI2)
SMI7) -
Ensemble des jeunes (NT1) 136
domnt :
. Jeunes non qualifiés (N11) 150 72
. Jeunes qualifiés (N1 - N11) - 14 _~ A
Ensemble des non jeunes - 106
(N-Nppydont:
. non-jeunes qualifiés (NJ2- 78 .39
N12) »
. non-jeunes non qualifiés .98 .14
(N12) -
Ensemble des non qualifiés 61
ND 122 o
Ensemble des qualifiés (N2 + - 92 -
N3+ Ng)dont:
Employés et ouvriers o
qualifiés (N2) - 48
. Cadres administratifs et 2% 13
commerciaux (N3} - .
. Ingénieurs et techniclens
(Ng)

Mesure
charges
sociales
jeunes

271
74

197
- 211

- 148
- 63

11
49

3.3. Les effets ‘ex post

L'évaluation des effets macroéconomiques induits par I'instauration de

mesures envisagées a été réalisée a I'aide du modéle Amadeus de I'INSEE29, ;
nouveau, il faut rappeler que le caractére inhabituel d'une telle évaluatio:
confere 3 cette derniére un intérét principalement qualitatif,

Les mesures sont supposées s'appliquer début 1994. Les effets d
substitution s'étalant sur quatre années, elles commenceraient & joue
pleinement en 1997, Compie tenu des délais d'adaptation de certain:
comportements des agents, les résultats en I'an 2000 permettent de miew
appréhender les effets qui seraient induits & moyen-long terme. On observ:
d'aifleurs une bonne stabilisation 4 cet horizon des effets variantiels des mesure:
. étudiées, ce qui incite A les assimiler & des effets de long terme. Pour les raison:
évoquées plus hauts, et liées aux incertitudes au sujet des délais des effets de
‘substitution, ces résultats de long terme paraissent pius pertinents et seront les
-seuls commentés,

Les effets rmacroéconomiques induits par les deux mesures soni
‘qualitativement assez semblables. Ils ne different que sur un aspect qui
:n'influence que de fagon mineure l'évaluation de lI''mpact des mesures :
‘l'abaissement du cofit du travail est (ex ante) financé principalement par les
ménages dans le cas de la mesure "SMJ" , et par les Administrations Publiques
-dans le cas de la mesure "CSI". Quantitativement, les effets des deux mesures ne
different, essentiellement, qu'a cause de l'effet de base signalé plus haut, qui
-amene la mesure "CSJ" & avoir un impact environ deux fois plus fort que celui
‘de la mesure "SMJ".

i Dans les scénarios centraux (SMJ1 et CSJ1) associés aux deux mesures,
‘le ralentissement des prix 1ié 4 la baisse du cofit du travail aurait une influence
:expansionniste sur I'économie au travers principalement de deux canaux :
ffet d'encaisses réelles qui abaisserait le taux d'épargne des ménages, et une
neilleure compétitivité tant sur le marché intérieur que sur les marchés
xtérieurs, qui réduirait les importations et stimulerait les exportations. De
on standard, cet impact expansionniste accroitrait le revenu réel des
iénages, ce qui stimulerait leur consommation et la croissance, Aprés 1997, les
hénomenes de substitution seraient achevés (par hypothese). Le niveau de prix
lus bas que dans le compte de référence, obtenu par la baisse du coiit salarial,
finuerait d'amener le méme impact expansionniste que précédemment. La
eule différence notable avec la dynamigue d'avant 1997 serait gue
investissement connaffrait une accélération, du fait, a la fois, d'une croissance
-plus soutenue et de l'arrét des effets de substitution qui jouaient au détriment du
capital. Cette accélération de l'investissement, dont le contenu en importations

‘important, contribuerait & dégrader le solde des échanges de biens et
ices. - -

9'P(_)ur une présentation du modele Amadeus, cf. INSEE (1991) et Eyssartier et Ponty (1993),




On commence par présenter les résultats correspondant & l'instauration
du SMTJ avant ceux liés & l'abattement de charges sociales jeunes.

3.3.1. La mesure SMIC-jeunes

Dans le scénario ceniral (SMJ1), en 1997, lorsque les effets de
substitution joueraient pleinement, on obtiendrait, par rapport & la situation de
référence, un niveau de PIB légérement plus élevé (0,1 %), des créations nettes
d'emplois (33 000) et, toujours, un niveau de prix plus faible (- 0,8 %). Les
capacités de financement des Administrations Publiques et de Ia Nation seraient
tontes deux améliorées (de respectivement 3,5 MdF et 7,0 MdF) du fait de la
meilleurs situation conjoncturelle dans le premier cas, et toujours grice a une
meilleare compétitivité prix dans le second,

En T'an 2000, on aboutirait par rapport au compte de référence, 4 un
niveau de PIB plus élévé (de 0,5 %), & des créations netfes d'emplois assez
marquées (105 000) et & un niveau de prix plus bas (- 1,1 %). Les capacités de
financement des Administrations Publiques s'amélioreraient (8,1 MdF) tandis
que celles de la Nation se détérioreraient (- 1,4 MdF) & cause de l'accélération
de l'investissement et d'une consommation plus élevée, & quoi s'ajouterait la
détérioration des termes de I'échange. -

Tableaun 11 : Les principaux effets macroéconomiques induits
par l'instauration d'un SM]J
Ecarts par rapport au compte de référence sans instauration d'un SMJ

Scénarios
SMI1 SMI2 | SMJ3 | SMI4 : SMI5 | BMI6 ; SMIT
1997 1 2000 [ 2000 | 2000 | 2000 | 2000 [ 2000 : 2000
PIB marchand (%) 0,10 | 655 | 0,45 | 6,65 0,50 7 0,65 | 0,65 630
Consomimnation des ménages (%) 010 [ 025 | 0,15 | 0,25 [ 020 | 045 | 035 | 045
FBCF des SQS-EI (%) -1,20| 095 | 100 | 145 | 080 | 1,20 | 1.45 | 080
Tmportations (%) -035| -005|-010|-010| -0,10] 610 | 010 | 040
Expostations (%) 025 | 0,35 030 | 050 0351 030 [ 035 -
Emploi total (en miltiers) 33 105 78 122 102 123 118 57
Emploi de jeunes (en mjliiers)* 136 145 75 147 144 147 148 139
Prix & la consommation (%) -080] -LI0| -1001-1,65[ -1,05) -1,301! -1,25[ -2,20
Capacité de financement
{MdF courants)
- des Administrations Publiques 3,6 8,1 8,2 14,2 12,2 7.1
- de 1a Nation 6,8 -4 1 -03 ] -20 1,1 | -1 | -72 | -43

* La variation d'emploi des jeunes est ici calculée en ajoutant :
. les effets de substitution ex ante calculés supra, et L
. les créations d'emplois de jeunes associées a la variation d'emploi total ex
post (hors effets de substitution} en supposant une structure des emplois par

dge inchangée,

Ces évaluations sont assez robustes & deux hypothéses : celle suppos.
que la réduction du taux de salaire moyen liée 4 Vinstauration du SM.
n'affecterait pas les renirées des impdts sur le revenu des ménages, et cell

“’supposant que ia réduction du chémage liée i 'embauche de jeunes n'aurai
d'impact sur les prestations chémages recues par les ménages. Ces
‘hypothéses n'influencent que marginalement nos évaluations. Bes: |
ot Il est intéressant de caractériser l'influence sur ces & i
_.l}ypothéscs présentées plus haut concernant les éffets d: ?:gﬁﬁﬁgf{
I-fl_bsenc.f: de tout effet de substitution (o 014 = 6j15 = 0), les créations to
d'emplois s'éldveraient & environ 75 000 en l'an 2000 d’ont 10 000 pow
‘Jeunes. Deux remarques découlent de ce constat. Tout d'abord il appagrait
es effets macroéconomiques globaux sont principaiement’ induits pa
tminution 'du cout' salarial moyen, ici lié 4 l'instauration du SMJ Unep 2
__g]esure abazssant’dun méme ordre de grandeur le cofit salarial m‘oyen al
des effets macroéconomiques globaux trés proches. D'autre part, les créat
d'emplois de jeunes sont, quant i elles, presque exclusivement induites a
effets de substitution liés a la spécificité de 1a mesure ici étudide. s

Dans le cas ol I'instauration du SMJ i inci |

: s le ) aurait une incidence négative
_.l%f [;rodducnw@e des jeunes concernés (scénario SMJ2), ce qui attéﬁuerait
eltets de substitution, les résultats obtenus seraient qualitativement proches r

Phillips ol 1'on suppose
4 l'instauration du SMJ
€narioc SMI3), les efi
cesinflationn; . ¢ plu que dans le scénario cen
(SMID. 3191; Uél' impact expaxlxlsmnmste un peu plus important, 3 nouveau
& ets dencaisses réelles plus fi ! i : iti
0o e entorres P orts et d'une meilleure compétitis

- L'hypothése d'un équilibrage automatique i ‘
e influence Iimitée sur les évaluzﬁ:ions a long(%ermgfs()‘rzlozzg‘;ﬁtsoe?ae“f’f(eg q
ns cette hypo'these (scénario SMJ4), I'impact macroéconomique de la me(s]‘
Serail que iégdrement plus réduit que dans le scénario central (SMJ1) ar
uilibrage des comptes sociaux. Cela s'explique par I'impact expansionniste
mesure qui permetirait, 4 tanx de prélévement inchangés, de dégager «
xcédents pour les comptes sociaux. Supposer un équilibrage, comme dans
na;::; a(i:tera‘itrlii f(SMJ 1),l§:ménefjait une baisse des taux de ,prélévement {
j 01s supplément i i
tabilité supérieure pé)up;' les entr:p;?s‘?sl.m cisponible pour les ménages et

:. Pour des raisons similaires, les effets 2 long terme i
u.pl_qs favorables sous I'hypothése d'un équili%rage dgse éﬁlrr:}l;seired; i‘lglt(
Cct expansionniste de la mesure induirait en effet une amélioration
n d_e'fmancemen_t de I'Etat qui, s'il était redistribué aux ménages (scéna
)f_ou aux entreprises (scénario SMJ6) éleverait le revenu des agents priv



ité financement de -la Nation
séquence leur demande. Les capaciles de financ Na
:tter?erSt? réepgndant déteriorées dans cette’hypc)tth.eseé plr;n(gglaslelf%?tl; délef:;tﬁg:
I i i entes -
I'angmentation des Emgortatlons consequ tes 2 18 P redistribution e
- érieure. La seule différence entre les deux hypo! > red:
;l;ttzrxiues est que, si les ménages ¢n bénéficient (§.cenar5o SMJtS) 11112
consommation serait plus importante et, au_contraire, llpves.tl.ssemenl %rio
réduit que dans le cas ot ce sont les entreprises qui en bénéficient {scén
SMJ6).
inté 'j t de la mesure est lié, pour
est. intéressant de remarquer gup}l impact de e est Jié
moitié I?all'amélioration de la compétitivité dlfs'prodl(ntséfraqgalg I\\/IIIJS7E)1 \éxes g:&:
: & isation technique (scénario
concurrence Gtrangére. La neutralisation {&¢ > Jo Leue
Sliorati i dogeéne du taux de change dl
amélioration par une détermination en ne. du frane
i ité ! tit en effet & des varia{lon
tenant une parité du pouvoir d'achat abou ffet
rf?lagnet de i'empI(I)Ji diminués de moitié par rapport au scenarlo central (SMI1).

3.3.2. La mesure abattement de charges sociales jeunes

- incipat é i induits paf
u 12 : Les principaux effets ma_croeconomlgues in
Tablea l'abatte?nent (Ii)e charges sociales sur Ies jeunes

Ecarts par rapport au compte de référence

Scénarios
CS8J1 C8J3 | ©8)4 | CSI5) C8J6 C817
] 1997 | 2000| 2000 | 2000 2000] 2000 | 2000
PIB marcha.-ncl (%) 035( 1,001 1,25 1,30 {l},gg {1),’51’1 2 g ,2(5)
Consommation des ménages (%) 0,25 0,201 1,05 , o 3,00 1,05
et LI R B R R
i ‘? | Wy “Wa * i )
IEtipggﬁ:{lgﬁ‘: E‘%:g 0,75 080f L,15 0222 3672 0232 s
i illi 12 | 247
Bmplof tota (o0 n(u!her'si)r )* 2?72 %89 293 | 295 | 295 | 297 275
Emploi de jeunes (en mitliers . -
P:'ln}? 3 la consommation (%) 2.251-2,50|-3,501-1,65 .2,200-2,90(-5,25
Capacité de financement
MdE courants) , . 8.1
( - des Administrations Publiques ;g ,fi 2; ,:;1 338,3 :#,g ol 55|23
- de la Nation N : ) : s

* I q variation d'emploi des jeunes est ici calf:ulee'en ajoutant :
. les effets de substitution ex ante calcules. supra, et Semplol
les créations d'emplois de jeunes associees a la variation p

total ex post (hors effets de substitution) en supposant une SIYUCIUTe des |

emplois par dge inchangée.

Comme cela a été précisé plus haut, la lcogiql:e?Jl
: g an
3 cette mesure est trés proche de ceux cofrespon
_?eunes. Au total en I'an 2000, on. aboutirait par rapport au comp
3 un impact presque exactement deux fois plus fort que pour
savoir un niveau de PIB plus slevé (1%),

te de référen

#

Lo R %0

des effets correspondant
l'instauration du SMIC-

la mesure SMJ, 2
des fortes créations d'emplois

{210 000}, et un niveau de prix sensiblement plus bas (- 2,5%). Soulignons
nouveau que cet écart entre les deux mesures résulte d'un effet de base.

- En l'absence de tout effet de substitution, les créations d'empl
s'éléveraient & environ 150000 dont 20 000 pour les jeunes.

Une seule différence notable apparait, par rapport # la mesure "SMJ
qui concerne I'hypothése d'équilibrage des comptes sociaux. Sans cetl
-hypothése, la baisse initiale du cofit du travail des jeunes est totalement financé
-par les Administrations Publiques tandis qu'elle était également financée par le
ménages, sous forme d'un salaire net inférieur, dans le cas de l'institution d'u
SMI. -Dans I'évaluation de la mesure charges sociales, l'impact expansionniste d
1a ‘mesure serait, de ce fait, insuffisant. pour compenser le cofit initial pour 1
:Sécurité Sociale dont le solde demeurerait déficitaire en I'an 2000. Aussi, d
fait des prélévements supplémentaires nécessaires 3 1'équilibre des compte
-sociaux, le scénario central (CSJ1) effectué avec équilibrage automatique es
‘moins favorable & la croissance que le scénario sans équilibrage (CSJ4). On .
éja observé plus haut que la mesure SMJ aboutirait A des effets exactemen
verses sur cet aspect,

; ._.:4. Les effets sur I'emploi des mesures envisagées

= An terme de ces évaluations, il convient de revenir & la questior
oulevée : I'abaissement du cofit du travall des jeunes serait-il une mesure
avorable & l'emploi et, en particulier, 4 celui des jeunes, permettant de réduire
eur taux de chémage ?

Les résultats obtenus confirment que les deux mesures étudiées seraient
avorables & l'emploi. Nos chiffrages indiquent, avec leurs incertitudes, que
instauration d'un.SMJ inférieur de 20 % en moyenne au SM adulte pourrait
utir, & terme (au bout de cing & dix ans), a la création d'environ 100 000
mplois. Pour les jeunes, 150 000 emplois seraient créés au prix de 50 000
ertes “d'emplois pour les non-jeunes. Un abattement de charges sociales

ployeurs permettant d'abailsser de 20% en moyenne le cofit du travail des
eines aurait un impact environ deux fois plus fort & terme : environ 200 000
plois -créés, scit 300-000 créations pour les jeunes et 100 000 pertes pour les
n-jeunes.

-7 Ces résultats appellent cependant quatre remarques, en guise de
onclusion :

..i - Les effets macroéconomiques globaux des mesures &tudiées sont
ncipalement liés & la baisse du cofit salarial moyen. Une autre mesure
fissant & un méme abaissement du cofit salarial moyen aboutirait donc 4 un
act trés proche. Par contre, les créations d'empleis pour les jeunes {et les
structions d'emplois pour les non-jeunes) sont, quant & elles, presque
lusivement induites par les effets de substitution liés 4 la spécificité des

; res étudiées.
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pour la mesure "SMJ", d'une absence d'effet sur la productivité des jeunes
concernés (cf. scénaric SMJ2). L'appréciation de l'efficacité relative des deux
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ANNEXE

Les catégories d'effectifs

Catégorie

Actifs occupés

en 19901
(en milliers)

non classés

NI

el el AV AN

— B

Agriculteurs exploitants

Artisans, commercants et chefs d'entreprise
Artisans

Commergants et assimilés

Chefs d'entreprise de 10 salariés ou plus

Cadres et professions intellectuelles supérieures

Professions libérales

Cadres de la fonction publique, professions
intellectuelles et artistiques

Cadres d'entreprise

Professions intermédiaires
Professions intermédiaires de I'enseignement,
de la santé, de la fonction publique et assimilés

Professions intermédiaires administratives et
commerciales des entreprises

Techniciens

Contremafires, agents de maitrise

Employés

Employés de la fonction publique

Employés administratifs d'entreprise
Employés de commerce

Personnels des services directs aux particuliers

Ouvriers

Ouvriers qualifiés
Ouvriers non qualifiés
Ouvriers agricoles

Total

991

1756
829
761
166-

2 604
312

989
1 303

4 452

1 920

1269
717
546

5 898
2322
1912

729

935
6 531
3 714
2579

238

22 232

Source ; Données Sociales 1993,

A1



